. ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE
COMISSOES PERMANENTES

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA e REDACAO - CCJR
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS — COF

PROJETO DE LEI N° 16/2026

Dispbe sobre a Regularizag&do Fundiéria Urbana (REURB) no ambito do Municipio de
ltapué do Oeste/RO, revoga a Lei Municipal n° 605/2017 e d4 outras providéncias.

| - RELATORIO

Chegou para andlise das Comissées Permanentes de Constituigso e Justica — CCJ e de
Orgamento e Finangas — COF o Projeto de Lei n° 16/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispée sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no ambito do
Municipio de Itapua do Oeste/RO.

A matéria visa adequar a Iegislaééo municipal .as disposicdes da Lei Federal n°
13.465/2017 e do Decreto Federal n° 9.310/2018, estabelecendo normas relativas a
regularizagéo fundiaria, titulagao de ocupantes, regularizagdo ambiental, modalidades da
REURB e procedimentos administrativos.

E o relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

Compete a Comissdao de Constituicdo e Justica manifestar-se quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéo.

v

O Projeto de Lei encontra respaldo: ‘

\

nos arts. 30, | e VIll, da Constituicdo Federal: . o~ %}%
na Lei Federal n° 13.465/2017: ~ %
no Decreto Federal n°® 9.310/2018; ‘

nos principios constitucionais da funcéo social da propriedade e do direito 3 moradia. §)
\
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A iniciativa do Poder Executivo mostra-se legitima, considerando tratar-se de matéria
relativa a politica urbana, regularizagéo fundiaria e organizagéo administrativa municipal.

Entretanto, durante a analise técnica, esta Comissdo identificou necessidade de

aperfeicoamento dos arts. 22, 23, 24 e 26 do projeto, especialmente quanto:
aos critérios econémicos; |

definicéo objetiva de populagédo de baixa renda:

cobranga de taxas;

regulamentacgao financeira da REURB-E;

observancia da legalidade tributaria.

Observa-se ainda que o Municipio ja possui regulamentagées especificas relativas a
REURB, dentre elas:

Decreto Municipal n° 2.628/2023;
Decreto Municipal n°® 2.724/2023;
Lei Ordinaria n°® 1001/2023.

Também foi verificado que os instrumentos técnicos anteriormente utilizados pelo
Municipio ja estabeleciam critérios socioeconémicos e mecanismos objetivos de
classificaggo da REURB-S e REURB-E.

Diante disso, entende esta Comissdo ser necessaria a apresentacdo de Emenda
Modificativa, visando conferir maior seguranga juridica, clareza normativa e

compatibilidade com a legislagao tributaria municipal vigente.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANGAS - COF

Compete a Comissdo de Orgamento e Financas analisar os aspectos financeiros,

orgamentarios e patrimoniais da matéria. » §>/
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A proposta possui relevante interesse social e administrativo, considerando que a

regularizagéo fundiaria: ,
promove seguranca juridica;

fortalece o cadastro imobilidrio municipal;

contribui para futura ampliagdo da arrecadagéo tribqtéﬁa;
reduz conflitos fundiarios;

auxilia o planejamento urbano municipal.

Todavia, os arts. 22 a 26 do Projeto de Lei n® 16/2026 apresentam previsdes genéricas
quanto: ‘ ‘

a gratuidade;

critérios de baixa renda;

cobranca de taxas;

definicao de valores;

regulamentagéo econdmica por decreto.

Alem disso, ja existe legislagdo municipal disciplinando taxas incidentes sobre a REURB-
E, especialmente a Lei Ordinaria n° 1001/2023.

As ComissOes entendem que a auséncia de critérios objetivos pode gerar:
inseguranga juridica; '
conflitos normativos;

impacto financeiro indefinido;

questionamentos futuros quanto a legalidade tributé}ia.

Dessa forma, a Emenda Modificativa proposta busca:

estabelecer critério objetivo de baixa renda;
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preservar a legislacao tributaria municipal vigente;

S

impedir criagéo ou majoragao de taxas por decreto;

fortalecer a seguranca juridica e o controle financeiro da politica publica.

IV - EMENDA MODIFICATIVA N° _/2026
Altera os arts. 22, 23, 24 e 26 do Projeto de Lei n® 16/2026.
Art. 22 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 22. Na REURB-S poderao ser concedidos beneficios de gratuidade total ou parcial
aos beneficiarios classificados como populagéo de.baixa renda, assim considerados
aqueles com renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos vigentes, observados critérios
socioecondmicos definidos pelo Municipio e respeitada a legislagéo tributaria municipal
vigente. ‘

§1° Os beneficiarios que ndo se enquadrarem nos critérios de baixa renda deverao arcar

com as taxas municipais aplicaveis e demais encargos legais.

§2° A concesséao de beneficios sociais devera observar critérios de vulnerabilidade social

devidamente comprovados.
Art. 23 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 23. Na REURB-E havera cobranga pelos atos de regularizacéo fundiaria, observados
os critérios, taxas, valores e demais disposicdes previstos na legislacdo municipal

especifica.
Art. 24 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 24. A avaliagdo econdmieca dos imdveis ou areas objeto da REURB-E observ
critérios técnicos, estudos mercadolégicos e a legislagdo municipal aplicavel, assegurados
os principios da legalidade, publicidade, transparéncia e motivacédo administrativa.

Art. 26 passa a vigorar com a seguinte redacgéo’

G b0



) ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE
COMISSOES PERMANENTES

L B T B B i L bl i s
Art. 26. O Poder Executivo podera regulamentar por decreto os procedimentos
administrativos relativos a REURB-E, vedada a instituicdo, majoracdo ou alteragédo de

tributos, taxas ou encargos sem autorizagao legislativa.

Paragrafo unico. Permanecem aplicaveis as disposigdes da legislacao tributaria municipal

vigente relativas as taxas incidentes sobre a Regularizagéo‘ Fundiaria Urbana - REURB.

V — JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente Emenda Modificativa tem por finalidade promover aperfeicoamento técnico aos
arts. 22, 23, 24 e 26 do Projeto de Lei n° 16/2026, garantindo maior seguranca juridica,
clareza normativa e observancia aos principios da legalidade, transparéncia e

responsabilidade administrativa.

As alteragdes propostas estabelecerﬁ critério objetivo para caracterizagao da populagéo
de baixa renda na REURB-S, fixando renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos
vigentes, assegurando que os beneficios sociais sejam direcionados as familias
efetivamente em situagao de vulnerabilidade social.

A emenda também busca preservar a competéncia legislativa da Camara Municipal
quanto a definicdo de taxas, valores e encargos publicos, evitando interpretagbes que
permitam eventual instituic&o ou majoragéo de cobrangas por simples decreto do Poder

Executivo.

Alem disso, a proposta preserva a aplicagédo da legislagao tributaria municipal ja existente,
especialmente da Lei Ordinaria n® 1001/2023, evitando conflitos normativos e fortalecendo

o controle financeiro e administrativo da politica publica de regularizacéo fundiaria.

As alteragbes propostas observam ainda parametros anteriormente adotados pelo
Municipio no Decreto Municipal n® 2.628/2023, no Decreto Municipal n°® 2.724/2023 e nos

~

instrumentos técnicg ogularizacao fundiaria ja utilizados pela Administragdo Publica
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Municipal.
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VI -VOTO DAS COMISSOES

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ e a Comissao de
Orgamento e Finangas — COF manifestam-se:

FAVORAVELMENTE 3 tramitacdo dq Projeto de Lei n° 16/2026;
FAVORAVELMENTE 3 aprovagao da Emenda Modificativa n° _12026;

e OPINAM pela aprovacao do Projeto de Lei com a respectiva emenda.

Sala das Comissoées, 07 de maio de 2026.

- Miné
Relatora CCJR e residente da COF
_{:\)X)bo A

Fabio Junior da 8. Ferreira
Membro CCJR e Relator da CECDS

AnMia Cabrg')l— de Paula Ailsc% uerra

Relatora COF e Presidente CECDS - Membro COF e CEDS

Sala das Comissdes, 09 de abril de 2026.




