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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE

Oficio n° 58/GABINETE/2026 |
Itapud do Oeste/RO, 23 de abril de 2026.
A
Excelentissima Senhora
RONILVANE ALVES SANTOS _
Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Itapud do Oeste RO

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.
Senhora Presidente,

Com cordiais cumprimentos, venho por meio deste encaminhar a apreciagdo dessa
Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de Lei n° 16/2026, que dispde sobre a
Regularizagio Fundidria Urbana (REURB) no ambito do Municipio de Itapud do
Oeste/RO, revoga a Lei Municipal n® 605/2017 e da outras providéncias.

A presente proposi¢do visa adequar a legislagdo municipal as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 13.465/2017 e pelo Decreto Federal n° 9.310/2018,
promovendo maior seguran¢a juridica, organizagdo administrativa e eficiéncia nos
procedimentos de regularizag¢do fundiaria no Municipio.

Diante da relevancia da matéria, que trata diretamente do direito a moradia, da
fungdo social da propriedade e do ordenamento urbano, solicitamos a especial ateng¢do de
Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores para analise e aprovagdo do referido Projeto de
Lei

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

IDIZNEI CASTRO MARTINS
Prefeito Municipal

Rua Airton Senna, 1425 - Centro - Itapué do Oeste/RO CEP: 76861-000
Contato: (69) 3231-2330 - Site: www.itapuadoeste.ro.gov.br - CNPJ: 63.761.936/0001-55

. swemes Documento assinado eletronicamente por IDIZNEI CASTRO MARTINS, CHEFE DO PODER
' @  asswyuea  EXECUTIVO MUNICIPAL, em 23/04/2026 as 12:22, horario de Itapua do Oeste/RO, com fulcro no
"ABNCETETI art. 18 do Decreto n° 2.043 de 13/01/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.itapuadooeste.ro.gov.br,
; informando o ID 506798 e o codigo verificador F1I6AA27B.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE

MENSAGEM N° 16/2026

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho 2 elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei n° 16/2026, que dispde sobre a Regularizag¢ao Fundiaria Urbana (REURB)
no ambito do Municipio de Itapud do Oeste/RO, revogando a Lei Municipal n® 605/2017 ¢
estabelecendo novos pardmetros legais, técnicos e administrativos para a regularizagdo de
nucleos urbanos informais. '

A presente proposi¢do tem como fundamento a necessidade de adequagdo da
legislagdo municipal as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 13.465/2017 e pelo
Decreto Federal n° 9.310/2018, instrumentos normativos que modernizaram
significativamente o tratamento juridico da regularizagdo fundiaria no Brasil.

A atualizagio da legislagdo local mostra-se indispensavel para conferir maior
eficiéncia, seguranga juridica e transparéncia aos procedimentos de regularizagdo fundiaria,
possibilitando a0 Municipio atuar de forma mais organizada, técnica e alinhada as exigéncias
legais vigentes.

O Projeto de Lei ora apresentado busca garantir o direito social a moradia,
promover a fungdo social da propriedade, reduzir desigualdades sociais e integrar os nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial do Municipio. Além disso, estabelece regras
claras quanto aos procedimentos administrativos, competéncias, titulagdo dos ocupantes,
aspectos ambientais, urbanisticos e sociais, bem como institui a Comissdo Municipal de
Regularizagdo Fundidria, responsavel pela analise técnica dos processos.

Destaca-se ainda que a proposta contempla mecanismos de controle, transparéncia
e rastreabilidade dos atos administrativos, assegurando maior confiabilidade e legitimidade
as a¢des desenvolvidas pelo Poder Publico.

Outro ponto relevante ¢ a distingdo entre as modalidades de REURB de Interesse
Social (Reurb-S) e de Interesse Especifico (Reurb-E), permitindo ao Municipio tratar de
forma diferenciada as situacdes de vulnerabilidade social, garantindo justica e equidade na
aplicagdo da politica publica.

A revogacdo da Lei Municipal n° 605/2017 se justifica pela necessidade de
substitui¢do por uma norma mais atual, completa e compativel com a legislagdo federal
vigente, evitando conflitos normativos e assegurando maior efetividade na execugdo da
politica de regularizagdo fundiaria.
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Diante da relevancia da matéria, que impacta diretamente na qualidade de vida da
populagdo, no ordenamento urbano e no desenvolvimento social do Municipio, contamos
com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Renovo, por fim, protestos de elevada estima e consideraggo.

Palacio da Floresta, Itapud do Oeste/RO, 23 de abril de 2026.

IDIZNEI CASTRO MARTINS
Prefeito Municipal

Rua Airton Senna, 1425 - Centro - Itapué do Oeste/RO CEP: 76861-000
Contato: (69) 3231-2330 - Site: www.itapuadoeste.ro.gov.br - CNPJ: 63.761.936/0001-55
Documento assinado eletronicamente por IDIZNEI CASTRO MARTINS, CHEFE DO PODER
 EXECUTIVO MUNICIPAL, em 23/04/2026 as 12:22, horario de Itapua do Oeste/RO, com fulcro no
art. 18 do Decreto n° 2.043 de 13/01/2020.

SIMPLES

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.itapuadooeste.ro.gov.br,
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ESTADO DE RONDONIA _
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE

PROJETO DE LEI N° 16/2026

"DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (REURB) NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE/RO,
REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 605/2017 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ITAPUA DO OESTE/RO, no uso de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana REURB no Municipio de
Itapud do Oeste/RO, nos termos da Lei Federal n® 13.465/2017 e do Decreto Federal n°
9.310/2018.

Art. 2° A REURB consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a:

I regularizagdo de nucleos urbanos informais;
IT titulagdo de seus ocupantes;
I11 integragdo ao ordenamento territorial urbano.

Art. 3° Sdo objetivos da REURB:

I garantir o direito social a moradia,

IT assegurar a fung#o social da propriedade;
[T promover o ordenamento territorial;

IV reduzir desigualdades sociais;

V conferir seguranga juridica aos ocupantes.

Art. 4°A REURB observara:

I o Plano Diretor Municipal;
IT a legislagdo urbanistica e ambiental,
111 os principios da eficiéncia, publicidade e transparéncia.

CAPITULO II
DAS MODALIDADES
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Art.5° A REURB compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundidria destinada a populagéo de
baixa renda, conforme critérios socioecondmicos definidos pelo Poder Executivo, podendo
considerar:

a) renda familiar;
b) inscrigdo em programas sociais;
¢) situagdio de vulnerabilidade social.

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regulariza¢do fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais néo qualificados na hipétese de que trata o inciso I deste artigo.

§1° A classificagdo dos nucleos serd feita por decreto do Poder Executivo, com base em
estudos técnicos.

CAAPiTULO 11 '
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 6° Compete a0 Municipio:

I instaurar a REURB;

I1 aprovar projetos de regulariza¢éo;

I1T emitir a Certiddo de Regularizagdo Fundiéria CRF;
IV promover a titulagdo dos beneficiarios;

V definir pardmetros urbanisticos e administrativos.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O procedimento administrativo de regularizagdo fundidria observara as etapas
previstas na legislagdo federal, nesta Lei e na regulamentag¢do municipal.

Paragrafo tinico. A REURB podera ser instaurada:

I de oficio pelo Municipio;
IT por requerimento de interessados;
I1I por érgdos publicos ou entidades legitimadas.

Art. 8° O processo administrativo devera conter:

I identificagdo da area;

I1 planta e memorial descritivo;
111 levantamento socioecondmico;
IV estudos técnicos urbanisticos;
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V identificag@o dos ocupantes;
VI documentag@o registral;
VII demais documentos necessarios.

Art. 9° Ser4 garantida a publicidade do procedimento, com:

I notificagdo dos confrontantes;
IT divulgag@o publica;
II prazo para impugnagoes.

Art. 10. Os procedimentos de REURB deverdo observar mecanismos de controle,
transparéncia e rastreabilidade, com registro formal dos atos praticados, identificagdo dos
responséveis e publicidade dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

Art. 11. O procedimento serd analisado por equipe técnica multidisciplinar, com emissdo de
parecer:

I urbanistico;
IT social;

M1 juridico;
IV ambiental.

Art. 12. Ao final do procedimento sera emitida a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria CRF.
Art. 13. A CRF sera encaminhada ao Cartério de Registro de Iméveis competente para:

I abertura de matricula;
I1 registro da regularizag@o;
11T registro dos titulos.

CAPITULO V
DA COMISSAO MUNICIPAL DE REURB

Art. 14 Fica instituida a Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundiaria.

Art. 15 A Comissdo Municipal de Regularizagio Fundiaria serd composta por servidores ou
agentes publicos formalmente designados por ato do Poder Executivo, preferencialmente
com qualificagdo técnica compativel com as atribui¢des do colegiado, contemplando, no
minimo:

I setor juridico;

11 setor de engenharia/urbanismo;
IIT assisténcia social;

IV setor ambiental;

V setor imobilidrio/tributario.
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§1° Os membros da Comissdo deverdo atuar com independéncia técnica e observéancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§2° E vedada a participagdo, na analise de processo especifico, de membro que possua
interesse direto ou indireto na regularizagdo fundiaria objeto do procedimento.

Art. 16. Compete a Comissao:

I analisar processos;
IT emitir pareceres,
I1I acompanhar a execugdo da REURB.

Art. 17 O funcionamento seré regulamentado por decreto.

CAPITULO VI
DA DISPENSA DE EXIGENCIAS URBANISTICAS

Art. 18 O Municipio poderd, no admbito da REURB, dispensar exigéncias urbanisticas
especificas, desde que a medida seja devidamente justificada em estudo técnico
fundamentado, observado o disposto na legislagdo federal aplicavel e desde que nao sejam
comprometidas as condi¢des de seguranga, salubridade, habitabilidade, acessibilidade e
sustentabilidade urbanistica do nicleo informal.

Paragrafo tnico. A dispensa de exigéncias urbanisticas dependera de motivagdo expressa,
parecer técnico circunstanciado e aprovagdo da autoridade competente, com publicidade no
respectivo procedimento administrativo.

CAPITULO VII
DA REGULARIZACAO AMBIENTAL

Art. 19 A REURB observara a legislagdo ambiental vigente.

Art. 20 Podera ser adotada regularizagdo ambiental simplificada, com:
I medidas mitigadoras;

I1 compensagdes ambientais;

11T adequag@o de areas de risco;

IV medidas de recuperagdo ou prote¢do ambiental compativeis com a situagdo do nucleo
urbano informal.

CAPITULO VIII
DA TITULACAO

Art. 21 A titulagdo podera ocorrer por:
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I legitimagdo fundiaria;

IT legitimag@o de posse;

III concessdo de direito real de uso;

IV outros instrumentos legais.

§1° Podera haver titulag@o individual ou coletiva.

§2° Serd assegurada, sempre que possivel, a titulagdo preferencial em nome da mulher.

CAPITULOIX _
DAS CONDICOES ECONOMICAS

Art. 22 Na REURB-S:

I podera haver gratuidade;
IT poderdo ser aplicados critérios sociais;
11T 0 Municipio podera assumir custos.

Art. 23 Na REURB-E:
I havera pagamento do justo valor;
II ndo serdo consideradas benfeitorias.

Art. 24 O valor sera definido com base:

I no valor do imovel ou terra nua;
IT em critérios técnicos;
11T em estudos de mercado.

Paragrafo winico. Néo serdo consideradas benfeitorias realizadas pelo ocupante, observada a
legislagdo aplicavel.

Art. 25 O pagamento podera ser:

I & vista;
IT parcelado.

Art. 26 O Poder Executivo regulamentara por decreto, os critérios de avaliagdo, cobranga,
parcelamento e demais condig¢des econdmicas aplicaveis a REURB-E.

CAPITULO X
DA INFRAESTRUTURA

Art. 27. O Municipio podera promover, de forma progressiva:

I abertura de vias;

IT abastecimento de agua;
III energia elétrica;

IV drenagem e saneamento.
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CAPITULO XI
DOS DOCUMENTOS E PADRONIZACAO

Art. 28. Ficam instituidos modelos padronizados de:

I requerimentos;

IT certiddes;

IIT declaragdes;

IV formularios técnicos.

Art. 29 Os modelos serdo definidos por decreto.

CAPITULO XII ’
DA CLASSIFICACAO DOS NUCLEOS

Art. 30 A classificacdo dos nucleos sera feita por decreto do Poder Executivo, com base em
estudos técnicos atualizados.

CAPITULO XIII
DA SEGURANCA JURIDICA E RESPONSABILIDADE

Art. 31 Os atos administrativos deverdo ser fundamentados.
Art. 32 Aplicam-se subsidiariamente:

I Lein®13.465/2017,

I Lei Geral de Proteg¢do de Dados - LGPD;
I1T legislagdo urbanistica;

IV - demais normas aplicaveis.

Art. 33 Os agentes puiblicos responderdo nos termos da legislagdo vigente, sendo considerada
a boa-fé e a fundamentagdo técnica na anélise de eventual responsabilidade.

Art. 34. Os atos administrativos praticados no dmbito da REURB poderdo ser revistos,
revogados ou anulados, mediante decisdo motivada, observados o contraditorio e a ampla
defesa, quando cabiveis.

Art. 35 A apresentagdo de documento falso, declaragdo inveridica ou omissdo de informagdo
relevante no procedimento de REURB implicard a adogdo das medidas administrativas
cabiveis, inclusive a nulidade dos atos praticados, sem prejuizo da responsabilizagéo civil,
administrativa e penal.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto.
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Art. 37 Fica revogada a Lei Municipal n® 605/2017.

Art. 38 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio da Floresta, Itapud do Oeste/RO,01 de abril de 2026.

IDIZNEI CASTRO MARTINS
Chefe do Pode Executivo Municipal

Rua Airton Senna, 1425 - Centro - Itapua do Oeste/RO CEP: 76861-000
Contato: (69) 3231-2330 - Site: www.itapuadoeste.ro.gov.br - CNPJ: 63.761.936/0001-55

Documento assinado eletronicamente por IDIZNEI CASTRO MARTINS, CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL, em 23/04/2026 as 12:22, horério de Itapua do Oeste/RO, com fulcro no
art. 18 do Decreto n° 2.043 de 13/01/2020.
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&% informando o ID 506781 e o cédigo verificador D3342708.
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE

e ]

PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 016/2026

PROCESSO INTEGRADO N°: 25-85/2026
INTERESSADO: Diretoria Legislativa - Camara Municipal de Itapué do Oeste/RO

ASSUNTO: Andlise de Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n°
16/2026.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico encaminhada pela Diretoria
Legislativa da Camara Municipal de Itapua do Oeste, por meio do Despacho do
Processo Integrado (ID 1) 25-85/2026, subscrito pela Diretora Legislativa, Sra.
Suelen Barbosa de Aratjo. O objeto da andlise é o Projeto de Lei n° 16/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que "Dispde sobre a Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB) no ambito do Municipio de Itapua do QOeste/RO,
revoga a Lei Municipal n° 605/2017 e da outras providéncias”.

O oficio requer, especificamente, a analise da compatibilidade do projeto
com a legislacéo federal aplicavel (Lei n° 13.465/2017 e Decreto n° 9.310/2018),
a verificagdo da constitucionalidade formal e material, a avaliagao da adequacgao
da técnica legislativa, a identificagdo de eventuais vicios ou inconsisténcias, e a
orientacdo quanto a tramitagdo da matéria no &mbito da Casa Legislativa.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Competéncia e da Constitucionalidade Formal

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 30, incisos le
VIIl, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.
A regularizagéo fundiaria urbana insere-se perfeitamente neste contexto, sendo
matéria de interesse eminentemente local e essencial para o desenvolvimento
urbano sustentavel.

No que tange a iniciativa, o Projeto de Lei n® 16/2026 foi proposto pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. Tratando-se de matéria que envolve a
organizagdo administrativa do Municipio e a execugao de politicas publicas
urbanas, a iniciativa privativa do Prefeito Municipal encontra amparo no principio
da simetria com o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "b", da Constituicéo Federal.
Portanto, nd3o se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal,
estando o projeto adequado quanto a competéncia legislativa e a iniciativa.

e

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-000 — Itapua do Oeste — (RO)
Fone: (069) 3231- 2283
e-mail: gabpres_camaraitapuadooeste@outlook.com
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE

—

2. Da Constitucionalidade Material e Compatibilidade com a Legislagdo
Federal

O mérito do Projeto de Lei n° 16/2026 busca adequar a legislagao
municipal as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 13.465/2017 e pelo
Decreto Federal n° 9.310/2018, que instituiram as normas gerais e 0s
procedimentos aplicaveis & Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB) em
ambito nacional.

A andlise do texto proposto revela que o projeto municipal incorpora
corretamente os conceitos e instrumentos previstos na legislagédo federal,
notadamente a divisdo da REURB em duas modalidades distintas:

« REURB-S (Interesse Social): Aplicavel aos nulcleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, garantindo
isencdes de custas e emolumentos, em consonancia com o direito social
a moradia.

« REURB-E (Interesse Especifico): Aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados por populagdo ndo qualificada na modalidade de interesse
social, onde os custos sdo suportados pelos préprios beneficiarios.

O projeto também estabelece a competéncia municipal para processar,
analisar e aprovar os projetos de regularizagéo fundiaria, o que esta em estrita
conformidade com o artigo 28 da Lei Federal n® 13.465/2017 e o artigo 21 do
Decreto Federal n® 9.310/2018. A materialidade do projeto atende aos principios
constitucionais da funcédo social da propriedade e do direito & moradia (artigos
5°, XXIll, e 6° da CF/88).

3. Da Revogacgéo da Lei Municipal n° 605/2017

O Projeto de Lei n° 16/2026 propde a revogagéo expressa da Lei
Municipal n°® 605/2017. A referida lei, datada de 03 de margo de 2017, autorizava
o Poder Executivo a expedir "Titulo de Dominio" para fins de regularizagéao
fundiaria urbana.

A revogacdo pretendida é juridicamente adequada e necessaria. A Lei
Municipal n°® 605/2017 foi editada antes da promulgagéo da Lei Federal n°
13.465 (julho de 2017) e do Decreto Federal n° 9.310 (margo de 2018).
Consequentemente, a norma municipal antiga encontra-se defasada, néo
contemplando os novos instrumentos juridicos, urbanisticos, ambientais e
sociais introduzidos pelo marco legal federal da REURB. A substituicdo do
diploma legal garante a seguranga juridica e evita antinomias (conflitos
normativos) no ordenamento juridico municipal.

4. Da Técnica Legislativa

A redacdo do Projeto de Lei n° 16/2026 foi analisada sob a ¢tica da Lei
Complementar n° 95/1998, que dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
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alteracdo e a consolidagéo das leis. O texto apresenta clareza, precisdo e ordem
l6gica. A estruturagdo em capitulos e artigos obedece aos padroes exigidos.

A clausula de revogagdo (que revoga a Lei n° 605/2017) atende ao
disposto no artigo 9° da LC n° 95/1998, que determina que a clausula de
revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais
revogadas. Nado foram identificadas inconsisténcias ou vicios de técnica
legislativa que maculem a proposigao.

lll. ORIENTAGAO QUANTO A TRAMITAGAO

Considerando a natureza da matéria, sugere-se que o Projeto de Lei n°
16/2026 observe o seguinte rito de tramitagédo no dmbito da Camara Municipal
de Itapua do Oeste:

Etapa | Comissdo / Orgdo | Finalidade da Analise

Analise definitiva sobre a constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa e Analise do
mérito urbanistico, impactos no ordenamento
territorial e adequagao ao Plano Diretor.

Comisséo de
1 Constituicdo, Justica
e Redacgao (CCJR)

Discussdo e votacdo pelos Vereadores,
2 Plenario conforme o quérum exigido pelo Regimento
Interno para leis ordinarias.

Recomenda-se, ainda, caso o Regimento Interno ou a Lei Organica
Municipal exijam, a realizagéo de audiéncia publica para debater o tema com a
sociedade civil, dada a relevancia social da regularizagéo fundiaria.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, este 6rgdo de assessoria juridica manifesta-se pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Lei n° 16/2026.

A proposicdo encontra-se em perfeita harmonia com a Constituicédo
Federal, com a Lei Federal n° 13.465/2017 e com o Decreto Federal n°
9.310/2018. A revogagao da Lei Municipal n® 605/2017 ¢ medida salutar para a
atualizagéo normativa do Municipio.
e —
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Inexistem 6bices juridicos para o regular prosseguimento do feito,

devendo o projeto ser submetido & apreciagdo das comissdes tematicas e,
posteriormente, ao Plenario desta Casa Legislativa.

E o parecer, s.m.j.

Itapua do Oeste/RO, 06 de maio de 2026.
BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUZA

Advogado OAB/RO n° 2983. Resp.L: SPM Sociedade de Advogados Assessoria e
Consultoria Juridica — Contrato 001/2025
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA e REDACAO - CCJR
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS — COF

PROJETO DE LEI N° 16/2026

Dispbe sobre a Regularizag&do Fundiéria Urbana (REURB) no ambito do Municipio de
ltapué do Oeste/RO, revoga a Lei Municipal n° 605/2017 e d4 outras providéncias.

| - RELATORIO

Chegou para andlise das Comissées Permanentes de Constituigso e Justica — CCJ e de
Orgamento e Finangas — COF o Projeto de Lei n° 16/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispée sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no ambito do
Municipio de Itapua do Oeste/RO.

A matéria visa adequar a Iegislaééo municipal .as disposicdes da Lei Federal n°
13.465/2017 e do Decreto Federal n° 9.310/2018, estabelecendo normas relativas a
regularizagéo fundiaria, titulagao de ocupantes, regularizagdo ambiental, modalidades da
REURB e procedimentos administrativos.

E o relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

Compete a Comissdao de Constituicdo e Justica manifestar-se quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéo.

v

O Projeto de Lei encontra respaldo: ‘

\

nos arts. 30, | e VIll, da Constituicdo Federal: . o~ %}%
na Lei Federal n° 13.465/2017: ~ %
no Decreto Federal n°® 9.310/2018; ‘

nos principios constitucionais da funcéo social da propriedade e do direito 3 moradia. §)
\
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A iniciativa do Poder Executivo mostra-se legitima, considerando tratar-se de matéria
relativa a politica urbana, regularizagéo fundiaria e organizagéo administrativa municipal.

Entretanto, durante a analise técnica, esta Comissdo identificou necessidade de

aperfeicoamento dos arts. 22, 23, 24 e 26 do projeto, especialmente quanto:
aos critérios econémicos; |

definicéo objetiva de populagédo de baixa renda:

cobranga de taxas;

regulamentacgao financeira da REURB-E;

observancia da legalidade tributaria.

Observa-se ainda que o Municipio ja possui regulamentagées especificas relativas a
REURB, dentre elas:

Decreto Municipal n° 2.628/2023;
Decreto Municipal n°® 2.724/2023;
Lei Ordinaria n°® 1001/2023.

Também foi verificado que os instrumentos técnicos anteriormente utilizados pelo
Municipio ja estabeleciam critérios socioeconémicos e mecanismos objetivos de
classificaggo da REURB-S e REURB-E.

Diante disso, entende esta Comissdo ser necessaria a apresentacdo de Emenda
Modificativa, visando conferir maior seguranga juridica, clareza normativa e

compatibilidade com a legislagao tributaria municipal vigente.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANGAS - COF

Compete a Comissdo de Orgamento e Financas analisar os aspectos financeiros,

orgamentarios e patrimoniais da matéria. » §>/
. e d .-
7 [ le

L
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A proposta possui relevante interesse social e administrativo, considerando que a

regularizagéo fundiaria: ,
promove seguranca juridica;

fortalece o cadastro imobilidrio municipal;

contribui para futura ampliagdo da arrecadagéo tribqtéﬁa;
reduz conflitos fundiarios;

auxilia o planejamento urbano municipal.

Todavia, os arts. 22 a 26 do Projeto de Lei n® 16/2026 apresentam previsdes genéricas
quanto: ‘ ‘

a gratuidade;

critérios de baixa renda;

cobranca de taxas;

definicao de valores;

regulamentagéo econdmica por decreto.

Alem disso, ja existe legislagdo municipal disciplinando taxas incidentes sobre a REURB-
E, especialmente a Lei Ordinaria n° 1001/2023.

As ComissOes entendem que a auséncia de critérios objetivos pode gerar:
inseguranga juridica; '
conflitos normativos;

impacto financeiro indefinido;

questionamentos futuros quanto a legalidade tributé}ia.

Dessa forma, a Emenda Modificativa proposta busca:

estabelecer critério objetivo de baixa renda;
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preservar a legislacao tributaria municipal vigente;

S

impedir criagéo ou majoragao de taxas por decreto;

fortalecer a seguranca juridica e o controle financeiro da politica publica.

IV - EMENDA MODIFICATIVA N° _/2026
Altera os arts. 22, 23, 24 e 26 do Projeto de Lei n® 16/2026.
Art. 22 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 22. Na REURB-S poderao ser concedidos beneficios de gratuidade total ou parcial
aos beneficiarios classificados como populagéo de.baixa renda, assim considerados
aqueles com renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos vigentes, observados critérios
socioecondmicos definidos pelo Municipio e respeitada a legislagéo tributaria municipal
vigente. ‘

§1° Os beneficiarios que ndo se enquadrarem nos critérios de baixa renda deverao arcar

com as taxas municipais aplicaveis e demais encargos legais.

§2° A concesséao de beneficios sociais devera observar critérios de vulnerabilidade social

devidamente comprovados.
Art. 23 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 23. Na REURB-E havera cobranga pelos atos de regularizacéo fundiaria, observados
os critérios, taxas, valores e demais disposicdes previstos na legislacdo municipal

especifica.
Art. 24 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 24. A avaliagdo econdmieca dos imdveis ou areas objeto da REURB-E observ
critérios técnicos, estudos mercadolégicos e a legislagdo municipal aplicavel, assegurados
os principios da legalidade, publicidade, transparéncia e motivacédo administrativa.

Art. 26 passa a vigorar com a seguinte redacgéo’

G b0
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Art. 26. O Poder Executivo podera regulamentar por decreto os procedimentos
administrativos relativos a REURB-E, vedada a instituicdo, majoracdo ou alteragédo de

tributos, taxas ou encargos sem autorizagao legislativa.

Paragrafo unico. Permanecem aplicaveis as disposigdes da legislacao tributaria municipal

vigente relativas as taxas incidentes sobre a Regularizagéo‘ Fundiaria Urbana - REURB.

V — JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente Emenda Modificativa tem por finalidade promover aperfeicoamento técnico aos
arts. 22, 23, 24 e 26 do Projeto de Lei n° 16/2026, garantindo maior seguranca juridica,
clareza normativa e observancia aos principios da legalidade, transparéncia e

responsabilidade administrativa.

As alteragdes propostas estabelecerﬁ critério objetivo para caracterizagao da populagéo
de baixa renda na REURB-S, fixando renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos
vigentes, assegurando que os beneficios sociais sejam direcionados as familias
efetivamente em situagao de vulnerabilidade social.

A emenda também busca preservar a competéncia legislativa da Camara Municipal
quanto a definicdo de taxas, valores e encargos publicos, evitando interpretagbes que
permitam eventual instituic&o ou majoragéo de cobrangas por simples decreto do Poder

Executivo.

Alem disso, a proposta preserva a aplicagédo da legislagao tributaria municipal ja existente,
especialmente da Lei Ordinaria n® 1001/2023, evitando conflitos normativos e fortalecendo

o controle financeiro e administrativo da politica publica de regularizacéo fundiaria.

As alteragbes propostas observam ainda parametros anteriormente adotados pelo
Municipio no Decreto Municipal n® 2.628/2023, no Decreto Municipal n°® 2.724/2023 e nos

~

instrumentos técnicg ogularizacao fundiaria ja utilizados pela Administragdo Publica

A g Y

Municipal.
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VI -VOTO DAS COMISSOES

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ e a Comissao de
Orgamento e Finangas — COF manifestam-se:

FAVORAVELMENTE 3 tramitacdo dq Projeto de Lei n° 16/2026;
FAVORAVELMENTE 3 aprovagao da Emenda Modificativa n° _12026;

e OPINAM pela aprovacao do Projeto de Lei com a respectiva emenda.

Sala das Comissoées, 07 de maio de 2026.

- Miné
Relatora CCJR e residente da COF
_{:\)X)bo A

Fabio Junior da 8. Ferreira
Membro CCJR e Relator da CECDS

AnMia Cabrg')l— de Paula Ailsc% uerra

Relatora COF e Presidente CECDS - Membro COF e CEDS

Sala das Comissdes, 09 de abril de 2026.
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pui do Oeste — RO, 07 de Maio de 2026.
S—

VANIA ALVES SANTOS
Vereadora Preside

2° secretario
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MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE/RO, REVOGA A LEI MUNICIPAL N°
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VEREADORES (AS) A favor Contra Abst.

AILSON BASILIO GUERRA

ANGELA MARIA CABRAL DE PAULA
VICE-PRESIDENTE
FABIO JUNIOR DA SILVA FERREIRA
2° SECRETARIO
JAIRO GOMES

Ausente

KENIA SILVA CARVALHO

MINEIA DA SILVA PEREIRA VILA
1° SECRETARIA
ROBSON JOSE MELO DE OLIV EIRA

SERGIO TWARDOWSKI FILHO

VANIA ALVES SANTOS
PRESIDENTE
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X
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X
A
A
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apud do Oeste — RO, 07 de Maio de 2026.

VANIA AL ch,SANTOS

Vereadora Presidente
) /o8
ANGE M A CABRAL DE PAULA
Vereadora®Wce-Presidente

MINKIA DA SIL PEREIRA VILA
_ 1° sechgtaria
FABIO JUNIOR DASILVA FE IRA

2° secretario

Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n® 1280 - Centro
Caixa Postal n2. 35 - CEP 76.861-000 — Itapud do Oeste - (RO)
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AUTOGRAFO N°023/2026
PROJETO DE LEI N°025/2026
Autografo elaborado conforme texto
aprovado em Plenario, com

incorporagdo da Emenda Modificativa
n° 002/2026.”

DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA (REURB) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ITAPUA' DO OESTE/RO, REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 6052017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana REURB no Municipio de Itapua do Oeste/RO,
nos termos da Lei Federal n°® 13.465/2017 e do Decreto Federal n° 9.310/2018.

Art. 2° A REURB consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a:

I regularizagdo de nucleos urbanos informais;
IT titulagdo de seus ocupantes;
II integragéo ao ordenamento territorial urbano.

Art. 3° Sdo objetivos da REURB:

I garantir o direito social 4 moradia;

IT assegurar a fungdo social da propriedade;
IIT promover o ordenamento territorial;

IV reduzir desigualdades sociais;

V conferir seguranga juridica aos ocupantes.

Art. 4°A REURB observari:

Plano Diretor Municipal;

D: 513186 e CRC: 3A79E9B7




MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE
ESTADO DE RONDONIA

DIRETORIA LEGISLATIVA
\_“_“'""_____“—_""_"__'—"'__‘—___

IT a legislagdo urbanistica e ambiental;
IIT os principios da eficiéncia, publicidade e transparéncia,

CAPITULO II
DAS
MODALIDADES

Art.5° AREURB compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundiaria destinada 3 populagdo de baixa renda,
conforme critérios socioecondmicos definidos pelo Poder Executivo, podendo considerar:

a) renda familiar;
b) inscrigdo em programas sociais:
¢) situagdo de vulnerabilidade social.

IT - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagdo fundiaria aplicavel aos niicleos urbanos informais
ndo qualificados na hipétese de que trata o inciso I deste artigo.

§1° A classificagdo dos nucleos sers feita por decreto do Poder Executivo, com base em estudos técnicos.

CAPITULO 111
DA COMPETEN CIA DO MUNICIPIO

Art. 6° Compete ao Municipio:

I'instaurar a REURB;

IT aprovar projetos de regularizagio;

IIT emitir a Certidio de Regularizagdo Fundidria CRF;
IV promover a titulagio dos beneficiarios;

V definir parametros urbanisticos e administrativos.

x3dD: 513186 e CRC: 3A79E9B7
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O procedimento administrativo de regularizagio fundiaria observara as etapas previstas na legislagdo
federal, nesta Lei e na regulamentagio municipal.

Paragrafo uinico. A REURB podera ser instaurada:

I de oficio pelo Municipio;
IT por requerimento de interessados;
III por 6rgdos publicos ou entidades legitimadas.

Art. 8° O processo administrativo deveré conter:

I identificagdo da area;

IT planta e memorial descritivo;
III levantamento socioecondmico;
I'V estudos técnicos urbanisticos;

V identificagdo dos ocupantes;
VI documentagio registral;

VII demais documentos necessarios.
Art. 9° Serd garantida a publicidade do procedimento, com:

I notificagdo dos confrontantes;

I divulgagéo publica;

IIT prazo para impugnagdes.

Art. 10. Os procedimentos de REURB deverdo observar mecanismos de controle, transparéncia e
rastreabilidade, com registro formal dos atos praticados, identificagdo dos responséveis e publicidade dos atos
administrativos, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Art. 11. O procedimento sera analisado por equipe técnica multidisciplinar, com emissdo de parecer:

I urbanistico;

IT social;

I juridico;

IV ambiental.

Art. 12. Ao final do procedimento serd emitida a Certiddo de Regularizagdo Fundidria CRF.

Art. 13. A CRF sera encaminhada ao Cartério de Registro de Iméveis competente para:

o) Ibertura de matricula;

4D: 513186 e CRC: 3A79E9B7
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III registro dos titulos.
CAPITULO V

DA COMISSAO MUNICIPAL DE REURB

Art. 14 Fica instituida a Comissdo Municipal de Regulariza¢ao Fundiaria.

Art. 15 A Comissao Municipal de Regularizagao Fundiaria sera composta por servidores ou agentes publicos
formalmente designados por ato do Poder Executivo, preferencialmente com qualificagdo técnica compativel
com as atribui¢des do colegiado, contemplando, no minimo:

I setor juridico;

IT setor de engenharia/urbanismo;
III assisténcia social;

IV setor ambiental;

V setor imobiliario/tributario.

D: 513186 e CRC: 3A79E9B7
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§1° Os membros da Comissdo deverdo atuar com independéncia técnica e observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§2° E vedada a participagdo, na analise de processo especifico, de membro que possua interesse direto ou
indireto na regularizagio fundiaria objeto do procedimento.

Art. 16. Compete a Comissio:
I analisar processos;
IT emitir pareceres;

IIT acompanhar a execu¢do da REURB.

Art. 17 O funcionamento sera regulamentado por decreto.

CAPITULO VI
DA DISPENSA DE EXIGENCIAS URBANISTICAS

Art. 18 O Municipio poderd, no ambito da REURB, dispensar exigéncias urbanisticas especificas, desde que
a medida seja devidamente justificada em estudo técnico fundamentado, observado o disposto na legisla¢do
federal aplicavel e desde que ndo sejam comprometidas as condigdes de seguranga, salubridade, habitabilidade,
acessibilidade e sustentabilidade urbanistica do ntcleo informal.

Paragrafo anico. A dispensa de exigéncias urbanisticas dependeré de motivagdo expressa, parecer técnico

circunstanciado e aprovacdo da autoridade competente, com publicidade no respectivo procedimento
administrativo.

CAPITULO VII
DA REGULARIZACAO AMBIENTAL

Art. 19 AREURB observara a legislagdo ambiental vigente.

Art. 20 Podera ser adotada regularizagio ambiental simplificada, com:

I medidas mitigadoras;

IT compensagdes ambientais;

III adequagio de areas de risco;

IV medidas de recuperagéo ou prote¢io ambiental compativeis com a situagdo do nucleo urbano
informal.
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CAPITULO VIII
DA TITULACAO

Art. 21 A titulagdo podera ocorrer por:

I legitimag@o fundiaria;

IT legitimagdo de posse;

IIT concessdo de direito real de uso;

IV outros instrumentos legais.

§1° Poderd haver titulagdo individual ou coletiva.

§2° Seré assegurada, sempre que possivel, a titulagdo preferencial em nome da mulher.
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CAPITULO IX
DAS CONDICOES ECONOMICAS

Art. 22. Na REURB-S poderdo ser concedidos beneficios de gratuidade total ou parcial aos beneficiarios
classificados como populagdo de baixa renda, assim considerados aqueles com renda familiar de até 03 (trés)
salarios minimos vigentes, observados critérios socioeconémicos definidos pelo Municipio e respeitada a
legislagdo tributaria municipal vigente.

§1° Os beneficiarios que ndo se enquadrarem nos critérios de baixa renda deverdo arcar com as taxas
municipais aplicaveis e demais encargos legais.

§2° A concessao de beneficios sociais devera observar critérios de vulnerabilidade social devidamente
comprovados.

Art. 23. Na REURB-E havera cobranga pelos atos de regularizagdo fundiéria, observados os critérios, taxas,
valores e demais disposigdes previstos na legislagdo municipal especifica.

Art. 24. A avaliagdo econdmica dos iméveis ou areas objeto da REURB-E observara critérios técnicos,
estudos mercadologicos € a legislagdo municipal aplicavel, assegurados os principios da legalidade,
publicidade, transparéncia e motiva¢do administrativa.

Paragrafo unico. Ndo serdo consideradas benfeitorias realizadas pelo ocupante, observada a legislagio
aplicavel.

Art. 25 O pagamento podera ser:
I a vista;

II parcelado.

Art. 26. O Poder Executivo podera regulamentar por decreto os procedimentos administrativos relativos a
REURB-E, vedada a institui¢do, majoragio ou alteragdo de tributos, taxas ou encargos sem autorizagao
legislativa.

Paragrafo dnico. Permanecem aplicaveis as disposi¢des da legislagdo tributaria municipal vigente relativas
as taxas incidentes sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB.
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CAPITULO X
DA INFRAESTRUTURA

Art. 27. O Municipio podera promover, de forma progressiva:

I abertura de vias;

IT abastecimento de agua;
I1I energia elétrica;

IV drenagem e saneamento.
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CAPITULO XI
DOS DOCUMENTOS E PADRONIZACAO

Art. 28. Ficam instituidos modelos padronizados de:

[ requerimentos;

I certiddes;

III declaragdes;

IV formularios técnicos.

Art. 29 Os modelos ser@o definidos por decreto.

CAPITULO XII
DA CLASSIFICACAO DOS NUCLEOS

Art. 30 A classificagdo dos nicleos sera feita por decreto do Poder Executivo, com base em estudos técnicos
atualizados.

CAPITULO XIII
DA SEGURANCA J URIDICA E RESPONSABILIDADE

Art. 31 Os atos administrativos deverdo ser fundamentados.
Art. 32 Aplicam-se subsidiariamente:

I Lein® 13.465/2017,

II Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD;
III legislagéo urbanistica;

IV - demais normas aplicaveis.

Art. 33 Os agentes publicos responderdo nos termos da legislagdo vigente, sendo considerada a boa-f¢ e a
fundamentac?o técnica na analise de eventual responsabilidade.

Art. 34. Os atos administrativos praticados no &mbito da REURB poderdo ser revistos, revogados ou anulados,
mediante decisdo motivada, observados o contraditorio e a ampla defesa, quando cabiveis.

Art. 35 A apresentagio de documento falso, declaragdo inveridica ou omissdo de informagdo relevante no
procedimento de REURB implicara a adogdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive a nulidade dos
atos praticados, sem prejuizo da responsabilizagdo civil, administrativa e penal.
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CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto.

Art. 37 Fica revogada a Lei Municipal n° 605/2017.

Art. 38 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Autografo elaborado conforme texto aprovado em Plendrio, com incorporagdo da Emenda Modificativa n°

002/2026.”

Itapud do Oeste/RO, 08 de Maio de 2026

VANIA ALVES SANTOS
Presidente da Camara Municipal
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