CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CcOMISSOES PERMANENTES

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2026

COMISSOES PERMANENTES

« Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJR
« Comissdo de Orgamento e Finangas — COF

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Resolugdo n° 004/2026, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Itapud do Oeste, que “institui e regulamenta a Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar (CEAP) no ambito da Camara Municipal de Itapud do Oeste-RO, e da outras
providéncias”.

A proposigdo estabelece a criagdo de cota destinada exclusivamente ao ressarcimento de
despesas realizadas pelo parlamentar no exercicio e em razdo do mandato, atribuindo-lhe
carater indenizatorio e fixando o valor mensal de até R$ 5.000,00 por gabinete parlamentar,
com previsdo de limite de R$ 3.000,00 no exercicio financeiro de implantago.

O projeto também disciplina as despesas passiveis de ressarcimento, abrangendo, entre outras,
servicos graficos, assinaturas de internet, servigos de inteligéncia artificial, publicagdes, bancos
de dados técnicos, consultorias, produgdo de videos, gerenciamento de midias sociais,
combustiveis, manutengdo de veiculos, material de expediente e servigos juridicos e contabeis

vinculados estritamente & atividade parlamentar.

De igual modo, a matéria prevé hipoteses expressas de vedagio, vedando ressarcimento para
propaganda eleitoral, aquisi¢do de material permanente, locagdo de bens do proprio parlamentar
ou de parentes até o terceiro grau, bem como despesas de carater pessoal ou sem nexo com 0
exercicio do mandato.

A proposi¢do ainda estabelece procedimento administrativo para requerimento, instrugao
documental, analise pela Controladoria Interna, autorizacdo pela Presidéncia, pagamento pela
Diretoria Administrativa e Financeira, possibilidade de glosa e mecanismos de contestagdo €
controle, além de prever publicagdo mensal das informagdes no Portal da Transparéncia da
Camara.
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Encaminhada a esta Comissdo Conjunta, cumpre analisar a matéria quanto aos seus aspectos de
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, adequagdo financeira e interesse
administrativo.

1 - FUNDAMENTACAO

2.1 Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJR

Sob o aspecto da competéncia normativa, a matéria versa sobre disciplina interna da Camara
Municipal, notadamente sobre regras de ressarcimento de despesas relativas ao exercicio da
atividade parlamentar, tema que se insere no ambito de organizagdo, funcionamento e
administragdo interna do Poder Legislativo.

Nessa perspectiva, a utilizagdo da resoluciio como espécie normativa revela-se formalmente
adequada, uma vez que 0 contetido da proposi¢d@o possui alcance interno e institucional, voltado
a regulamentagdo de procedimento administrativo proprio da Cémara Municipal e de seus
agentes politicos, ndo se tratando de matéria tipica de lei ordindria de alcance externo.

No exame da iniciativa, observa-se que o projeto foi apresentado pela Mesa Diretora, o que se
mostra compativel com a natureza da matéria, por se tratar de proposi¢do que disciplina rotina

administrativa e financeira desta Casa de Leis, com repercussdo na gestdo interna do Poder
Legislativo.

No plano material, a proposta encontra amparo nos principios da Administragdo Publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
expressamente reproduzidos pelo proprio texto da resolugéo em seu art. 11.

Ha, ainda, preocupagdo normativa com o controle da despesa, ao s€ exigir:

requerimento formal do vereador;

apresenta¢do de documentos fiscais originais;

comprovagdo material da entrega do bem ou da prestagdo do servigo;
analise da Controladoria Interna;

autorizagio da Presidéncia;

tramitagdo formal do processo administrativo; €

publicagio mensal das informagdes no Portal da Transparéncia.

ommODOwp
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Tais mecanismos reforgam a juridicidade da proposta, na medida em que procuram assegurar
rastreabilidade da despesa, controle interno, motivagao administrativa e transparéncia publica.

No que se refere as vedagdes, 0 projeto também contempla restrigdes compativeis com a
finalidade indenizatoria da cota, excluindo despesas estranhas a0 mandato ou que possam
comprometer a moralidade e a impessoalidade administrativa, como gastos pessoais,
propaganda eleitoral, locagdes envolvendo o proprio parlamentar ou parentes e aquisigéo de
bens permanentes.

Nio obstante, sob o prisma da técnica legislativa, merece registro que a proposigdo contém
alguns pontos que poderdo demandar aprimoramento redacional, especialmente quanto a
padronizagdo textual, clareza de algumas expressdes e ajustes de grafia e concordancia. Ha
também passagens que exigirdo aplicagdo rigorosa da legislagdo superior pertinente,
especialmente quanto a natureza juridica das verbas indenizatérias e aos reflexos tributarios
eventualmente incidentes, matéria esta que ndo se resolve exclusivamente pela declaragdo

contida no texto normativo local.

Todavia, tais observagdes ndo se mostram, neste momento, suficientes para impedir a
tramitagdo da matéria, uma vez que nao descaracterizam sua juridicidade essencial nem sua

compatibilidade com o regime juridico aplicavel ao funcionamento do Poder Legislativo.

Assim, esta Comiss@o entende que 0 Projeto de Resolugéo n° 004/2026 ndo apresenta, em sua
esséncia, vicio de constitucionalidade ou ilegalidade que obste sua tramitagdo, ressalvada a
necessidade de observancia estrita da legislagdo de regéncia e dos mecanismos de controle
interno e externo.

2.2 Comissio de Or¢amento e Finangas — COF

Sob o enfoque orgamentéario e financeiro, a proposi¢do disciplina despesa de natureza
continuada vinculada a atividade parlamentar, a0 fixar cota mensal de ressarcimento de até R$
5.000,00 por gabinete, estabelecendo, no exercicio de implantagdo, limite de até R$ 3.000,00
por gabinete parlamentar.

A propria redagdo do projeto revela preocupagdo com a responsabilidade fiscal, ao prever que
o valor fixado poderd ser reduzido por Ato da Mesa Diretora em razdo de limitagdes
orgamentérias ou financeiras, ou para adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Esse dispositivo demonstra que a execugdo da despesa pretendida ndo se pretende automética
e irrestrita, mas condicionada a real capacidade orgamentaria e financeira da Camara Municipal,
0 que se coaduna com 0S principios da prudéncia fiscal e do equilibrio das contas publicas.

Também merece destaque a circunstancia de que a cota possui finalidade especifica limitada,
niio se tratando de verba livre, mas de ressarcimento condicionado a comprovagéo da despesa,
a pertinéncia com 0 exercicio do mandato e a observancia do processo de controle previsto no
texto da resolug@o.

Além disso, o procedimento estabelecido nos arts. 7° a 10 reforca a seguranga financeira da
proposta, pois exige controle prévio e posterior, manifestagdo técnica da Controladoria, exame
documental, autorizagdo expressa e tramitagdo processual formalizada.

No mérito financeiro, a proposigdo procura compatibilizar a possibilidade de ressarcimento com
mecanismos de contengo e controle, inclusive com regras de acumulag@o limitadas dentro do
exercicio civil e possibilidade de perda do montante excedente ao teto mensal.

Também & positiva, sob o prisma da fiscalizagdo financeira, a exigéncia de divulgagido mensal
dos valores ressarcidos, com identificagdo do vereador, valor e natureza da despesa, 0 que
fortalece a transparéncia ativa e o controle social.

A. De todo modo, por se tratar de criagdo de despesa no ambito do Legislativo, a
implementagdo da CEAP devera observar, em sua fase executdria:

a existéncia de dotagdo orcamentaria propria;

a compatibilidade com a programagéo financeira da Camara;

o limite global das despesas do Poder Legislativo;

a estrita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal; e

o efetivo funcionamento dos mecanismos de controle e glosa previstos na prépria
resolugéo.

MEOOW

A vista disso, esta Comissdo entende que a matéria é financeiramente viavel desde que sua
execucio se dé dentro das disponibilidades orcamentarias e financeiras da Camara
Municipal, nos exatos termos propostos pela resolugdo e sob rigoroso acompanhamento da
Controladoria Interna.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes de Constitui¢do e Justica (CCJR) e de Orgamento e Finangas
(COF), no exercicio de suas atribui¢des regimentais, manifestam-se favoravelmente a
tramitacfio e aprovacio do Projeto de Resolugéo n® 004/2026, por entenderem que a matéria,
em sua esséncia, atende aos requisitos de juridicidade, competéncia formal e adequacdo
financeira, sem prejuizo da estrita observincia da legislagio superior aplicavel, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da disponibilidade orcamentaria e dos mecanismos de controle
interno e transparéncia previstos no préprio texto da proposi¢io.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 2026.

MINEIA VILLA
Rela‘ga da C‘CJ R e Presidente da COF
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FABIO JUNIOR DA SILVA FERREIRA
Membro da CCJR
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ANGELA MA CABRAL DE PAULA

Relatora da COF
AILSON BASHEIO GUERRA

Membro da COF



