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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
Comissédo de Constituigdo e Justi¢a ~ CCJ

Comisséo de Orgcamento e Finangas — COF

Projeto de Lei n2 007/2025

Origem: Legislativo Municipal

Autoria: Vereadora Minéia Villa e Vereadores Jairo Gomes, Ailton josé, Vania Alves,
Sérgio Filho, Kenia Carvalho e Fabio Junior '
Assunto: Destinacio de percentual de unidades habitacionais para mulheres em
situacio de violéncia

Comissdes: Comissio de Constituicio, Justica e Redagdo (CCJR) e Comissdo de
Orgamento e Finangas (COF)

RELATORIO

0 Projeto de Lei n® 007/2025 dispde sobre a destinagdo de até 10% das unidades
habitacionais de programas ptiblicos ou subsidiados do Municipio de Itapud do Oeste
para mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. O objetivoe da
proposigio é assegurar o direito a moradia digna a mulheres em condicdo de
vulnerabilidade, como medida de enfrentamento a violéncia domeéstica.

ANALISE TECNICA DA CCIR

A Comissdo de Constitui¢io e Justica (CCJ) analisou a constitucionalidade e legalidade
do projeto, verificando que a matéria se insere na competéncia legislativa municipal
prevista no art. 30, incisos I e VIII, da Constitui¢do Federal e nos artigos 4% e 198 da
Lei Orgénica do Municipio. A proposta ndo apresenta vicio de iniciativa, pois ndo cria
cargos ou despesas obrigatérias, tratando-se de diretriz de politica ptblica voltada a -
protecio de grupos vulneraveis, o que é plenamente compativel com a competéncia
da CAmara Municipal.
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ANALISE TECNICA DA COF

A Comissdo de Orgamento e Financas (COF) constatou que o projeto ndo implica
criagdo de despesa publica adicional, pois estabelece a destinagdo de percentual das
unidades ja previstas em programas habitacionais. Trata-se, portanto, de
redirecionamento de politicas ptblicas existentes, o que garante a viabilidade fiscal
da medida, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e de
Orgamento e Finangas sdo favoraveis a aprovacio do Projeto de Lein? 007/2025, por
estar em conformidade com a Constituicio Federal, com a Lei Organica do Municipio
e com os principios da legalidade, moralidade e justica social.

Sala das Sessdes, 10 de Julho 2025.

. Mi illa
Relatora da CQJ e Presidente da COF

Fabio Junior da S” Ferreira
Membro CCJR e Relator CECDS

efa Mayia Cabral de Paula ﬂ Allton Jose da Silva
Relato a COF e Presidente CECDS Membro da COF e Membroc CECDS
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PARECER JURIDICO n° 029/2025/AJCMI
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n® 007/2025
Interessada: Camara Municipal de Itapud do Oeste

OBJETO: Dispde sobre a destinagdo
de percentual de unidades
habitacionais dos programas publicos
ou subsidiados do municipio para
mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, e da outras
providéncias.

I-DO RELATORIO

Trata-se de andalise juridica do Projeto de Lei n° 007/2025, de autoria dos
Vereadores Vania Alves Santos. Angela-Maria Cabral De Paula, Minéia Da Silva Pereira
Vila, Ailton José Da Silva, Jairo Gomes e Sérgio Twardowski Filho. que dispde sobre a
destinagdo de percentual de unidades habitacionais dos programas publicos ou
subsidiados do municipio para mulheres em situag@o de violéncia doméstica ¢ familiar.

O projeto foi protocolado em 01 de julho de 2025, sob o ID 415966 ¢ CRC
7DDCB3DB, sendo encaminhado para andlise juridica conforme determina o Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Itapud do Oeste.

O Projeto de Lei em anélise tem por objetivo assegurar a destinagdo de até 10%
(dez por cento) das unidades habitacionais de programas piblicos ou subsidiados pelo
Municipio de Itapud do Oeste as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar
que estejam sendo assistidas por Orgédos competentes.

A proposicdo estabelece critérios de priorizagdo para mulheres em condi¢des
especificas de vulnerabilidade social, autoriza o Poder Executivo a regulamentar a
matéria no prazo de 60 dias e determina a entrada em vigor na data de sua publicagdo.

A medida legislativa proposta insere-se no contexto das politicas piblicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, buscando garantir um
dos direitos fundamentais mais basicos - o direito a moradia digna - para um grupo em
situacdo de extrema vulnerabilidade social.
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11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da Competéncia Municipal para Legislar sobre a Matéria
2.1.1 Fundamentos Constitucionais

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra s6lido fundamento
no artigo 30 da Constituigiio Federal de 1988, que estabelece competir aos Municipios

"legislar sobre assuntos de inleresse local" (inciso 1) e
"oromover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamenio e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano"” (inciso VII).

O conceito de "interesse local” tem sido objeto de ampla discussdo doutrindria e
jurisprudencial. Conforme ensina José Afonse da Silva, o interesse local ndo € interesse
exclusivo do Municipio, mas sim aquele que predominantemente lhe diz respeito, que
mais diretamente lhe toca. Trata-se de critério de predominéncia, ndo de exclusividade

(1.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento sobre a matéria através da
Samula Vinculante n°® 38, que estabelece: .

"Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local”.

A Corte Suprema tem reiteradamente reconhecido que as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituagdo, refere-se a todas as questoes que afetem diretamente a
comunidade municipal.

Em decisdo paradigmatica, o STF afirmou que
"¢ reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido
de ser competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, compreendendo o ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a fiscalizagdo".

2.1.2 Disposig¢des da Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio de ltapud do Oeste, em perfeita sintonia com 0s
preceitos constitucionais, estabelece em seu artigo 4° que
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"ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: I -
Legislar sobre interesse local”.

Mais especificamente sobre politicas habitacionais, a Lei Orgénica Municipal €
expressa ao dispor no artigo 5°, inciso IX, que compete ao Municipio. em comum com a
Unidio e com o Estado, "promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bésico".

O dispositivo mais relevante para a presente analise encontra-se no artigo 198 da
Lei Organica Municipal, que estabelece de forma categorica:

"Cabe ao Municipio promover programas de construgdo de
moradias populares, melhorias das condi¢des habitacionais e de
saneamento".

Esta disposi¢do confere competéncia especifica e inequivoca ao municipio para
desenvolver politicas habitacionais, incluindo a defini¢do de critérios de priorizagéo e
destinagdo de unidades habitacionais para grupos em situa¢do de vulnerabilidade social.

2.1.3 Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre Competéncia Municipal

O Superior Tribunal de Justiga tem reconhecido amplamente a competéncia
municipal para legislar sobre politicas habitacionais de interesse local. Em julgamento
recente, a Corte Superior afirmou que ’

"os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a fiscalizagdo, incluindo politicas
habitacionais destinadas a populag¢do local”.

O Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia, em consondncia com a jurisprudéncia
dos tribunais superiores, tem reconhecido a legitimidade de politicas municipais voltadas
a protegiio de grupos vulneraveis. Em decisdo da 2* Cdmara Criminal, o TJ-RO afirmou
que

"a evolugiio legislativa ocorrida na ultima década em nosso
sistema juridico evidencia uma tendéncia, também verificada em
dmbito internacional, para a maior valorizagdo e legitimagdo da
vitima, particularmente da mulher, no processo penal”.

.
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2.2 Da Constitucionalidade das A¢oes Afirmativas
2.2.1 Principio da Igualdade Material

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da igualdade tanto em sua
dimenséo formal quanto material. O artigo 5°, caput. estabelece que

"todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza",

enquanto o artigo 3°, inciso III, fixa como objetivo fundamental da Republica

"erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.

A doutrina constitucional ¢ pacifica no sentido de que o principio da igualdade néo
se esgota na igualdade formal, exigindo do Estado agdes positivas para promover a
igualdade material. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que

"o principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as
pessoas. Contudo, o proprio da lei, sua fungdo precipua, reside
exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais”.

2.2.2 Jurisprudéncia do STF sobre A¢des Afirmativas

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que as agdes
afirmativas ndo violam o principio da igualdade, mas o realizam em sua dimenséo
material. Conforme documento oficial da Corte Suprema.

-

"as politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de
concretizagdo da igualdade substancial ou material, recebem a
denominagdo de agdo afirmativa”.

Em julgamento historico da ADPF 186, o STF reconheceu a constitucionalidade
das politicas de cotas raciais em universidades publicas, estabelecendo precedente
fundamental sobre a legitimidade das ag¢des afirmativas. O Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do caso, afirmou que

"as agdes afirmativas se definem como politicas publicas
voltadas & concretizagdo do  principio constitucional da
igualdade material e & neutralizagdo dos efeitos da
discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e
de compleicao fisica”.
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O Ministro Celso de Mello, em voto memoravel, destacou que "o Estado deve
adotar medidas para concretizar e dar consequéncia aos principios da igualdade e da
isonomia", enfatizando que

"acdes afirmativas concretizam principio da igualdade”.
2.2.3 Protegiio Especifica as Mulheres em Situagéo de Violéncia

A protegdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar encontra
amparo direto na Constitui¢fo Federal, que em seu artigo 226, § 8°, estabelece que

"o Estado assegurard a assisténcia a faqmilia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no dmbito de suas relagoes”".

A Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) regulamentou este dispositivo
constitucional, estabelecendo em seu artigo 9°, § 1°, que

"o juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal".

Este dispositivo legal confere ndo apenas autorizagdo, mas verdadeiro dever aos
entes federativos de incluir mulheres vitimas de violéncia doméstica em programas
assistenciais, incluindo programas habitacionais.

2.3 Da Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Ronddnia

2.3.1 Entendimento sobre Violéncia Doméstica

O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia tem desenvolvido jurisprudéncia
avancada sobre a protegio as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Conforme
Boletim Informativo de Jurisprudéncia da Defensoria Publica do Estado de Rondonia,

"a 2° Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, seguindo o entendimento firmado pelo STJ no Tema
Repetitivo 983, concluiu que, nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, a configura¢do de dano moral dispensa
produgdo de prova, por ser inre ipsa” [15].

Esta jurisprudéncia demonstra o reconhecimento pelo TJ-RO da gravidade especial
da violéncia doméstica e da necessidade de protegéo diferenciada as vitimas. O tribunal
reconhece que
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“

"emerge a inarreddvel compreensdo de que da fixagdo, na
senten¢a condenatoria, de indenizagdo, a titulo de danos morais,
para a vitima de violéncia doméstica, independe de indicagdo de
um valor liquido e certo pela postulante da reparagdo de danos"".

2.3.2 Precedentes sobre Politicas Pablicas Municipais

O TJ-RO tem reconhecido sistematicamente a competéncia municipal para
implementar politicas publicas de interesse local. Em diversos julgados, a Corte estadual
tem afirmado que

mido se mostra razodvel a exigéncia de instrug¢do probatoria
acerca do dano psiquico, do grau de humilhagdo e da diminui¢do
da autoestima, se a propria conduta criminosa empregada pelo
agressor” ja demonstra a necessidade de protegdo especial.

2.4 Do Controle Externo pelo Tribunal de Contas
2.4.1 Competéncia do TCE-RO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, conforme sua competéncia
constitucional, atua na fiscalizagdo dos atos de gestdo dos orgdos ¢ entes publicos do
Estado, incluindo os municipios. Conforme informagdes oficiais,

"o TCE-RO atua na fiscalizagdo dos atos de gestdo dos orgdos e
entes piiblicos do Estado, com autononia administrativa,
or¢amentaria e financeira”,

O Manual do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) do TCE-RO
estabelece critérios para avaliagdo da

"efetividade municipal na implementagdo de politicas e servigos
piiblicos sob sua competéncia, bem como 0s impacios dessas
acdes sobre as politicas publicas”.

.

2.4.2 Orientacdes sobre Politicas Piiblicas Municipais

O TCE-RO tem orientado os municipios sobre a implementagdo de politicas
publicas efetivas. Conforme noticiado,

"apés orientagdo do TCE-RO. municipio soluciona desafio e
garante acesso a servigos puiblicos essenciais”, demonstrando o
papel orientador do orgdo de controle na melhoria da gestdo
municipal.
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2.5 Da Legisla¢io Federal Aplicavel
2.5.1 Lei Maria da Penha

A Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) constitui o principal marco
normativo para a prote¢do das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.
Seu artigo 1° estabelece que a lei

“eria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domestica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da
Constitui¢do Federal”.

O artigo 9° da Lei Maria da Penha ¢ especialmente relevante para a presente andlise,
pois estabelece que

"a assisténcia o mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar serd prestada de forma articuluda e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de*Satide, no Sistema Unico
de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas
de protegdo".

O § 1° do mesmo artigo determina que "o juiz determinara. por prazo certo, a
inclusio da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal”.

2.5.2 Estatuto da Cidade

A Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, incluindo a garantia do direito a cidades sustentdveis e a moradia digna.
O artigo 2°, inciso I, estabelece como diretriz geral

"oarantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestruiura urbana, ao transporie e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gerages”.

2.6 Da Doutrina Especializada
2.6.1 Direito a Moradia como Direito Fundamental
A doutrina constitucional brasileira reconhece o direito a moradia como direito

fundamental social, expressamente previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal. José
Afonso da Silva ensina que
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"o direito a moradia significa ocupar um lugar como residéncia;
ocupar uma casa, apartamento etc., pgra nele habitar. Ndo é,
porém, um direito a qualquer moradia. Exige-se que seja uma
moradia adequada.

Ingo Wolfgang Sarlet destaca que

"o direito a moradia, na condi¢do de direito fundamental social,
vincula todos os orgdos estatais, impondo-lhes deveres de
protegdo, respeito ¢ promogdo, mas também proibindo medidas
que tenham por objeto ou efeito a violagdo deste direito”.

2.6.2 Politicas Habitacionais e Grupos Vulneraveis

A doutrina especializada em politicas publicas habitacionais tem enfatizado a
necessidade de tratamento diferenciado para grupos em situagdo de vulnerabilidade.
Conforme Raquel Rolnik,

"as politicas habitacionais devem considerar as especificidades
dos diferentes grupos sociais, especialmente aqueles em situagdo
de maior vulnerabilidade, como as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Erminia Maricato ressalta que

"a questdo habitacional no Brasil ndo pode ser tratada de forma
homogénea, sendo necessdrio reconhecer as diferentes
necessidades e  vulnerabilidades dos — grupos  sociais,
especialmente das mulheres em situagdo de violéncia”.

III - ORIENTACAO JURIDICA
3.1 Da Conformidade Constitucional e Legal

Diante da andlise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n® 007/2025 esta em
plena conformidade com o ordenamento juridico brasileiro. A proposi¢do respeita
integralmente a competéncia municipal estabelecida no artigo 30 da Constituigdo Federal
e na Lei Organica Municipal, os principios constitucionais fundamentais e a legislagéo
federal aplicavel. *
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A medida proposta encontra fundamento direto na competéncia municipal para
legislar sobre interesse local, conforme estabelecido na Simula Vinculante n® 38 do STF,
e na competéncia especifica para promover programas habitacionais, conforme artigo 198
da Lei Organica Municipal.

3.2 Da Técnica Legislativa
A\

O projeto apresenta técnica legislativa adequada, com estrutura clara e objetiva. Os
critérios estabelecidos no artigo 2° sdo objetivos e verificaveis, evitando subjetividades
na aplicagdo da norma ¢ garantindo transparéncia no processo de selegdo das
beneficidrias.

A autorizagdo para regulamentagdo pelo Poder Executivo no prazo de 60 dias
demonstra preocupagado com a implementago efetiva da medida, permitindo que sejam
estabelecidos os procedimentos operacionais necessarios.

3.3 Da Viabilidade Fiscal

A medida ndo implica criagdo de despesa adicional ao erario municipal,
constituindo apenas redirecionamento de até 10% das unidades habitacionais ja
destinadas a programas publicos. Esta caracteristica garante sustentabilidade fiscal ¢
viabilidade de implementag@o, respeitando os principios da responsabilidade fiscal.

3.4 Da Relevancia Social

A proposig@o possui inquestionavel relevéncia social, inserindo-se no contexto das
politicas publicas de enfrentamento 4 violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
falta de moradia segura ¢ reconhecidamente um dos principais fatores que impedem as
mulheres de romperem o ciclo de violéncia, tornando a medida proposta essencial para a
efetivagdo da prote¢ao.

3.5 Das Recomendacdes

Recomenda-se que, na regulamentagdo da lei, sejam observados os seguintes
aspectos:

|. Estabelecimento de critérios claros e objetivos para comprovagdo da situagéo de
violéncia doméstica;

2. Defini¢do de procedimentos para articulagio com os Orgdos competentes de
protegdo a mulher;

3. Criagio de mecanismos de acompanhamento ¢ avaliagdo da politica
implementada;

4. Garantia de sigilo e proteg@o das informagdes das beneficidrias.

»
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IV - CONCLUSAO

Apos andlise detalhada e aprofundada do Projeto de Lei n® 007/2025, considerando
0s aspectos de competéncia constitucional e legal, constitucionalidade. legalidade. técnica
legislativa, viabilidade pratica e relevancia social, bem como a ampla fundamentagio
Jurisprudencial dos tribunais superiores, do Tribunal de Justica de Ronddnia e do Tribunal
de Contas do Estado, conclui-se que a proposi¢io esti em PLENA CONFORMIDADE
com o ordenamento juridico brasileiro.

O projeto atende integralmente aos requisitos constituciohais e legais, respeitando
a competéncia municipal estabelecida no artigo 30 da Constitui¢io Federal e no artigo 4°
da Lei Orgénica Municipal, os principios fundamentais da igualdade material ¢ da
dignidade da pessoa humana, e a legislagdo federal aplicdvel, especialmente a Lei Maria
da Penha.

A medida ¢ tecnicamente viavel, fiscalmente sustentavel e socialmente relevante,
constituindo importante instrumento de politica publica para a prote¢iio das mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, grupo reconhecidamente vulneravel que
demanda ateng@o especial do Estado.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a¢des afirmativas
e a competéncia municipal para legislar sobre interesse local, bem como o entendimento
do Tribunal de Justica de Rondonia sobre a prote¢io as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, conferem solido respaldo juridico a proposicao.

Portanto, o Projeto de Lei n° 007/2025 merece APROVACAO por esta Casa
Legislativa, representando significativo avango na protegdo dos direitos fundamentais das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio de Itapud do Oeste.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Itapud do Oeste-RO, 07 de julho de 2025.
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PARECER JURIDICO n° 029/2025/AJCMI
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n® 007/2025
Interessada: Camara Municipal de Itapua do Oeste

OBJETO: Dispde sobre a destina¢do
de percentual de unidades
habitacionais dos programas publicos
ou subsidiados do municipio para
mulheres em situagcdo de violéncia
doméstica e familiar, e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n°® 007/2025, de autoria dos
Vereadores Vania Alves Santos, Angela Maria Cabral De Paula, Minéia Da Silva Pereira
Vila, Ailton José Da Silva, Jairo Gomes e Sérgio Twardowski Filho, que dispde sobre a
destinagdo de percentual de unidades habitacionais dos programas publicos ou
subsidiados do municipio para mulheres em situag¢ao de violéncia doméstica ¢ familiar.

O projeto foi protocolado em 01 de julho de 2025, sob o ID 415966 ¢ CRC
7DDCB3DB, sendo encaminhado para analise juridica conforme determina o Regimento
Interno da Camara Municipal de Itapud do Oeste.

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo assegurar a destinacao de até 10%
(dez por cento) das unidades habitacionais de programas publicos ou subsidiados pelo
Municipio de Itapua do Oeste as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
que estejam sendo assistidas por 6rgaos competentes.

A proposi¢do estabelece critérios de priorizagdo para mulheres em condigdes
especificas de vulnerabilidade social, autoriza o Poder Executivo a regulamentar a
matéria no prazo de 60 dias e determina a entrada em vigor na data de sua publicagao.

A medida legislativa proposta insere-se no contexto das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, buscando garantir um
dos direitos fundamentais mais basicos - o direito a moradia digna - para um grupo em
situagdo de extrema vulnerabilidade social.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Da Competéncia Municipal para Legislar sobre a Matéria

2.1.1 Fundamentos Constitucionais

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra sélido fundamento
no artigo 30 da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece competir aos Municipios

"legislar sobre assuntos de interesse local” (inciso 1) e
"promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano" (inciso VIII).

O conceito de "interesse local" tem sido objeto de ampla discussdo doutrinéria e
Jurisprudencial. Conforme ensina José Afonso da Silva, o interesse local ndo ¢ interesse
exclusivo do Municipio, mas sim aquele que predominantemente lhe diz respeito, que
mais diretamente lhe toca. Trata-se de critério de predominancia, ndo de exclusividade

[1].

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento sobre a matéria através da
Stmula Vinculante n°® 38, que estabelece:

"Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local”.

A Corte Suprema tem reiteradamente reconhecido que as competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituagdo, refere-se a todas as questoes que afetem diretamente a
comunidade municipal.

Em decisdo paradigmatica, o STF afirmou que

"é reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido
de ser competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, compreendendo o ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a fiscalizacdo".

2.1.2 Disposi¢oes da Lei Organica Municipal

A Lei Orgénica do Municipio de Itapud do Oeste, em perfeita sintonia com os
preceitos constitucionais, estabelece em seu artigo 4° que

\
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"ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagado, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes: | -
Legislar sobre interesse local”,

Mais especificamente sobre politicas habitacionais, a Lei Organica Municipal é
expressa ao dispor no artigo 5°, inciso IX, que compete a0 Municipio, em comum com a
Unido e com o Estado, "promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bésico".

O dispositivo mais relevante para a presente analise encontra-se no artigo 198 da
Lei Organica Municipal, que estabelece de forma categorica: '

"Cabe ao Municipio promover programas de construcdo de
moradias populares, melhorias das condig¢oes habitacionais e de
saneamento".

Esta disposi¢do confere competéncia especifica e inequivoca ao municipio para
desenvolver politicas habitacionais, incluindo a definigdo de critérios de priorizagio e
destinagdo de unidades habitacionais para grupos em situagdo de vulnerabilidade social.

2.1.3 Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre Competéncia Municipal

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido amplamente a competéncia
municipal para legislar sobre politicas habitacionais de interesse local. Em julgamento
recente, a Corte Superior afirmou que

"os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a Jiscalizagao, incluindo politicas
habitacionais destinadas a populagao local”.

O Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, em consonancia com a jurisprudéncia
dos tribunais superiores, tem reconhecido a legitimidade de politicas municipais voltadas
a protecdo de grupos vulneraveis. Em decisio da 2* Camara Criminal, o TJ-RO afirmou
que

"a evolugao legislativa ocorrida na wltima década em nosso
sistema juridico evidencia uma tendéncia, também verificada em
ambito internacional, para a maior valorizagdo e legitimacdo da
vitima, particularmente da mulher, no processo penal”,
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2.2 Da Constitucionalidade das A¢des Afirmativas
2.2.1 Principio da Igualdade Material

A Constituigao Federal de 1988 consagra o principio da igualdade tanto em sua
dimensao formal quanto material. O artigo 5°, caput, estabelece que

"todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer
natureza",

enquanto o artigo 3°, inciso 11, fixa como objetivo fundamental da Repiiblica

"erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais".

A doutrina constitucional é pacifica no sentido de que o principio da igualdade nio
se esgota na igualdade formal, exigindo do Estado agdes positivas para promover a
igualdade material. Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que

"o principio da igualdade interdita tratamento desuniforme ds
pessoas. Contudo, o préprio da lei, sua fungdo precipua, reside
exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais”.

2.2.2 Jurisprudéncia do STF sobre Acdes Afirmativas

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que as agoes
afirmativas ndo violam o principio da igualdade, mas o realizam em sua dimensio
material. Conforme documento oficial da Corte Suprema,

"as politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de
concretizagdo da igualdade substancial ou material, recebem a
denominagao de agdo afirmativa”,

Em julgamento historico da ADPF 186, o STF reconheceu a constitucionalidade
das politicas de cotas raciais em universidades publicas, estabelecendo precedente
fundamental sobre a legitimidade das agoes afirmativas. O Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do caso, afirmou que

"as agoes afirmativas se definem como politicas puiblicas
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade  material e a neutralizacio dos efeitos  da
discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e
de compleigdo fisica",
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O Ministro Celso de Mello, em voto memoréavel, destacou que "o Estado deve
adotar medidas para concretizar e dar consequéncia aos principios da igualdade e da
isonomia", enfatizando que

"agoes afirmativas concretizam principio da igualdade".
2.2.3 Protegiio Especifica as Mulheres em Situacio de Violéncia

A protegdo as mulheres em situagido de violéncia doméstica e familiar encontra
amparo direto na Constituigio Federal, que em seu artigo 226, § 8°, estabelece que

"o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagées"

A Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) regulamentou este dispositivo
constitucional, estabelecendo em seu artigo 99, § 1°, que

"0 juiz determinara, por prazo certo, a inclusio da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal".

Este dispositivo legal confere ndo apenas autoriza¢io, mas verdadeiro dever aos
entes federativos de incluir mulheres vitimas de violéncia doméstica em programas
assistenciais, incluindo programas habitacionais.

2.3 Da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Rondonia

2.3.1 Entendimento sobre Violéncia Doméstica

O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia tem desenvolvido jurisprudéncia
avancada sobre a prote¢do as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Conforme
Boletim Informativo de Jurisprudéncia da Defensoria Ptblica do Estado de Rondonia,

"a 2 Camara Criminal do Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Rondonia, seguindo o entendimento firmado pelo STJ no Tema
Repetitivo 983, concluiu que, nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, a configuracio de dano moral dispensa
produgado de prova, por ser in re ipsa" [15].

Esta jurisprudéncia demonstra o reconhecimento pelo TJ-RO da gravidade especial
da violéncia doméstica e da necessidade de protegédo diferenciada as vitimas. O tribunal
reconhece que
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"emerge a inarredavel compreensdo de que a fixa¢do, na
sentenga condenatoria, de indeniza¢ao, a titulo de danos morais,
para a vitima de violéncia doméstica, independe de indicacdio de
um valor liguido e certo pela postulante da reparacdo de danos".

2.3.2 Precedentes sobre Politicas Publicas Municipais

O TJ-RO tem reconhecido sistematicamente a competéncia municipal para
implementar politicas publicas de interesse local. Em diversos julgados, a Corte estadual
tem afirmado que

"ndo se mostra razoavel a exigéncia de instrug¢do probatoria
acerca do dano psiquico, do grau de humilhagdo e da diminuicdo
da autoestima, se a propria conduta criminosa empregada pelo
agressor" ja demonstra a necessidade de protegdo especial.

2.4 Do Controle Externo pelo Tribunal de Contas
2.4.1 Competéncia do TCE-RO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, conforme sua competéncia
constitucional, atua na fiscalizagdo dos atos de gestdo dos d6rgios e entes publicos do
Estado, incluindo os municipios. Conforme informacdes oficiais,

"0 TCE-RO atua na fiscalizagao dos atos de gestdo dos orgdos e
entes publicos do Estado, com autonomia administrativa,
or¢amentaria e financeira".

O Manual do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) do TCE-RO
estabelece critérios para avaliagdo da

"efetividade municipal na implementagdo de politicas e servigos
publicos sob sua competéncia, bem como os impactos dessas
agoes sobre as politicas publicas".

2.4.2 Orientacdes sobre Politicas Plblicas Municipais

O TCE-RO tem orientado os municipios sobre a implementa¢do de politicas
publicas efetivas. Conforme noticiado,

"apos orientagdo do TCE-RO, municipio soluciona desafio e
garante acesso a servigos publicos essenciais", demonstrando o
papel orientador do érgao de controle na melhoria da gestdo
municipal.
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2.5 Da Legislagio Federal Aplicavel
2.5.1 Lei Maria da Penha

A Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) constitui o principal marco
normativo para a protegio das mulheres em situacio de violéncia doméstica e familiar.
Seu artigo 1° estabelece que a lei

"cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
Jamiliar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢dao Federal”.

O artigo 9° da Lei Maria da Penha é especialmente relevante para a presente analise,
pois estabelece que

"a assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
Jamiliar serd prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Savide, no Sistema Unico
de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas
de protegdo”.

O § 1° do mesmo artigo determina que "o juiz determinara, por prazo certo, a
inclusdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal,

2.5.2 Estatuto da Cidade

A Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, incluindo a garantia do direito a cidades sustentaveis e 2 moradia digna.
O artigo 2°, inciso I, estabelece como diretriz geral

"garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, d
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragées".

2.6 Da Doutrina Especializada
2.6.1 Direito 2 Moradia como Direito Fundamental

A doutrina constitucional brasileira reconhece o direito 4 moradia como direito
fundamental social, expressamente previsto no artigo 6° da Constitui¢do Federal. José
Afonso da Silva ensina que
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"o direito a moradia significa ocupar um lugar como residéncia;
ocupar uma casa, apartamento etc., para nele habitar. Néo é,
porém, um direito a qualquer moradia. Exige-se que seja uma
moradia adequada”.

Ingo Wolfgang Sarlet destaca que

"o direito a moradia, na condi¢ao de direito fundamental social,
vincula todos os orgaos estatais, impondo-lhes deveres de
protegdo, respeito e promogao, mas também proibindo medidas
que tenham por objeto ou efeito a violacdo deste direito".

2.6.2 Politicas Habitacionais e Grupos Vulneraveis

A doutrina especializada em politicas publicas habitacionais tem enfatizado a
necessidade de tratamento diferenciado para grupos em situa¢do de vulnerabilidade.
Conforme Raquel Rolnik,

"as politicas habitacionais devem considerar as especificidades
dos diferentes grupos sociais, especialmente aqueles em situagdo
de maior vulnerabilidade, como as mulheres vitimas de violéncia
doméstica”.

Erminia Maricato ressalta que

"a questao habitacional no Brasil ndo pode ser tratada de Jforma
homogénea, sendo necessdario reconhecer as diferentes
necessidades e vulnerabilidades dos  grupos  sociais,
especialmente das mulheres em situacdo de violéncia".

III - ORIENTACAO JURIDICA
3.1 Da Conformidade Constitucional e Legal

Diante da anélise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n® 007/2025 estd em
plena conformidade com o ordenamento juridico brasileiro. A proposi¢do respeita
integralmente a competéncia municipal estabelecida no artigo 30 da Constitui¢do Federal
e na Lei Orgénica Municipal, os principios constitucionais fundamentais e a legislagio
federal aplicavel.

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-000 — Itapud do Oeste — (RO)
Fone: (069) 3231- 2283
e-mail: gabpres_camaraitapuadooeste@outlook.com
site: www.itapuadooeste.ro.leg.br/



ESTADO DE RONDONIA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE
h

A medida proposta encontra fundamento direto na competéncia municipal para
legislar sobre interesse local, conforme estabelecido na Simula Vinculante n® 38 do STF,
e na competéncia especifica para promover programas habitacionais, conforme artigo 198
da Lei Organica Municipal.

3.2 Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta técnica legislativa adequada, com estrutura clara e objetiva. Os
critérios estabelecidos no artigo 2° sdo objetivos e verificaveis, evitando subjetividades
na aplicagdo da norma e garantindo transparéncia no processo de selecio das
beneficiarias.

A autorizagdo para regulamentagdo pelo Poder Executivo no prazo de 60 dias
demonstra preocupagdo com a implementagdo efetiva da medida, permitindo que sejam
estabelecidos os procedimentos operacionais necessarios.

3.3 Da Viabilidade Fiscal

A medida ndo implica criagdo de despesa adicional ao erario municipal,
constituindo apenas redirecionamento de até 10% das unidades habitacionais ja
destinadas a programas publicos. Esta caracteristica garante sustentabilidade fiscal e
viabilidade de implementagéo, respeitando os principios da responsabilidade fiscal.

3.4 Da Releviancia Social

A proposigdo possui inquestionavel relevancia social, inserindo-se no contexto das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
falta de moradia segura ¢ reconhecidamente um dos principais fatores que impedem as
mulheres de romperem o ciclo de violéncia, tornando a medida proposta essencial para a
efetivagdo da protegdo.

3.5 Das Recomendacoes

Recomenda-se que, na regulamentagdo da lei, sejam observados os seguintes
aspectos:

I. Estabelecimento de critérios claros e objetivos para comprovagio da situacio de
violéncia doméstica;

2. Definigao de procedimentos para articulagio com os orgaos competentes de
prote¢do a mulher;

3. Criagdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacio da politica
implementada;

4. Garantia de sigilo e prote¢io das informacdes das beneficidrias.
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IV - CONCLUSAO

Apo6s andlise detalhada e aprofundada do Projeto de Lei n° 007/2025, considerando
os aspectos de competéncia constitucional e legal, constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa, viabilidade pratica e relevancia social, bem como a ampla fundamentacio
Jurisprudencial dos tribunais superiores, do Tribunal de J usti¢a de Ronddnia e do Tribunal
de Contas do Estado, conclui-se que a proposicdo estd em PLENA CONFORMIDADE
com o ordenamento juridico brasileiro.

O projeto atende integralmente aos requisitos constitucionais e legais, respeitando
a competéncia municipal estabelecida no artigo 30 da Constituigio Federal e no artigo 4°
da Lei Organica Municipal, os principios fundamentais da igualdade material e da
dignidade da pessoa humana, e a legislagio federal aplicdvel, especialmente a Lei Maria
da Penha.

A medida € tecnicamente vidvel, fiscalmente sustentavel e socialmente relevante,
constituindo importante instrumento de politica publica para a prote¢do das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, grupo reconhecidamente vulneravel que
demanda atengdo especial do Estado.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre acoes afirmativas
¢ a competéncia municipal para legislar sobre interesse local, bem como o entendimento
do Tribunal de Justiga de Rondénia sobre a prote¢do as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, conferem s6lido respaldo juridico a proposic¢ao.

Portanto, o Projeto de Lei n°® 007/2025 merece APROVACAO por esta Casa
Legislativa, representando significativo avanco na protegdo dos direitos fundamentais das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio de Itapua do Oeste.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Itapud do Oeste-RO, 07 de julho de 2025.
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