ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPUA DO OESTE

SALA DAS SESSOES
m

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES
Comissao de Constituigdo e Justica— CCJ

Comissao de Orgcamento e Finangas — COF

Comisséao de Educacgao, Cultura, Desporto e Saude. CECDS

Ementa: Altera a Lei Orgéanica do Municipio de Itapud do Oeste/RO para permitir o
afastamento temporario do servidor publico efetivo do cargo de origem para o
exercicio de outra fungdo publica no d&mbito da Administragio Pablica Municipal.

| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica tem por finalidade instituir previsio
normativa expressa que permita ao servidor publico efetivo do Municipio de Itapua
do Oeste/RO o afastamento tempordrio do cargo de origem, com preservagio de
vinculo funcional, para o exercicio de outra fungéo publica na Administragio Direta,
Autérquica ou Fundacional do préprio Municipio, mediante interesse da
administragdo e observéncia dos requisitos legais.

A medida visa suprir lacuna normativa, assegurando flexibilidade de gestdo funcional,
valorizacdo do servidor efetivo e mobilidade interna na estrutura administrativa,
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Il = ANALISE JURIDICO-LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece os principios que regem a
Administragao Publica, entre eles o da eficiéncia e valorizagdo do servidor pblico. O
art. 84, inciso XXV, prevé a possibilidade de deslocamentos temporarios no 4mbito da
administragédo, desde que devidamente autorizados por norma legal.

Embora o instituto da disponibilidade ou da remogio esteja previsto em legislacdes
infraconstitucionais, a Lei Orginica Municipal pode e deve dispor, no 4mbito de sua
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competéncia, sobre regras de mobilidade funcional dentro da estrutura
administrativa local.

A emenda proposta nio cria cargos, nem amplia despesas, mas autoriza afastamento
funcional temporario, o que ja é praticacomum em esferas federal e estadual — desde
que ndo haja rompimento do vinculo efetivo e o afastamento esteja condicionado ao
interesse publico e a regulamentagdo posterior.

Il = MERITO ADMINISTRATIVO

A proposta contribui para a racionalizacdo da forga de trabalho da Administragao
Municipal, permitindo, por exemplo, que um servidor efetivo lotado em determinado
cargo possa ser aproveitado temporariamente em outra fungdo publica compativel
com sua formagdo ou experiéncia, mediante autorizagdo do Chefe do Poder Executivo
ou ato normativo regulamentador.

Essa previsao fortalece a gestao de pessoas no setor ptblico, amplia a economicidade
dos atos administrativos e favorece a valorizacdo da mdo de obra qualificada ja
existente no servigo publico local.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e de
Administragdo Publica manifestam-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e conveniéncia administrativa da Proposta de Emenda a Lei Organica n2
__ /2025, opinando por sua regular tramitagdo, nos termos do art. 42 e seguintes da
Lei Organica Municipal, e posterior deliberagio em dois turnos de votagido pelo
Plenario.

Sala das Sessoes, 04 de Junho 2025.

il Min ila

Presiden\t\e‘_ CJR Relatora da CC4 ePresidente da COF
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PARECER JURIDICO n° 023/2025/AJCM1

ASSUNTO: Analise juridica da proposta de emenda a Lei Organica que permite o
afastamento de servidor efetivo para exercicio de fungdo pablica compativel com nova
habilitagdo, mediante aprovagéo em processo seletivo publico.

Interessado: Mesa Diretora da Camara Municipal de Itapui do Oeste
Orgéo: Camara Municipal de Itapud do Oeste — RO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 12025

OBJETO: Analisar  juridicamente a
regularidade, constitucionalidade, legalidade e
adequagdo proposta de emenda a Lei Organica
que permite o afastamento de servidor efetivo
para exercicio de fungdo publica compativel
com nova habilitagdo, mediante aprovagiio em
processo seletivo publico.

I - RELATORIO

Foi apresentada proposicéo legislativa, sob forma de Projeto de Emenda i Lei
Orgdnica n®__ /2025, com a finalidade de acrescentar paragrafo ao artigo (ainda nio
numerado) da Lei Organica Municipal, autorizando o afastamento temporario de
servidores efetivos para o exercicio de fungido puablica compativel com nova
habilitacio, desde que haja:

» Aprovagdo em processo seletivo publico interno ou externo;

« Compatibilidade de carga horéria;

+ Observancia ao interesse publico;

* Regulagdo do prazo e da remuneragio por meio de legislagdo propria ou
edital.

A proposta encontra respaldo na valorizacio funcional, na mobilidade
administrativa e nos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia e impessoalidade. ‘

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-000 — Itapui do Oeste — (RO)
Fone: (069) 3231- 2283
e-mail: gabpres_camaraitapuadooeste@outlook.com
site: www.itapuadooeste.ro.leg.br/
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IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Competéncia e Natureza da Proposta

Nos termos do art. 29 da Constitui¢io Federal, combinado com o art. 1° da
Lei Orgénica Municipal, compete ao Municipio disciplinar o regime juridico de seus
servidores plblicos, desde que em consonancia com os principios constitucionais e
normas gerais estabelecidas pela Unido (ex: Lei n® 8.112/90, por analogia, e
jurisprudéncia dos tribunais superiores).

A modifica¢io da Lei Organica, mediante emenda, € o instrumento adequado
e legitimo para disciplinar excegdes ou mecanismos de afastamento funcional, desde
que sua redagiio ndo contrarie os limites constitucionais.

2.2. Principio do Concurso Piblico — Art. 37, II. CF/88
O artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal determina:

“A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico (...).”

A proposta néo trata de investidura em novo cargo efetivo, mas de
afastamento temporario para exercicio de fun¢iio piblica compativel com habilitagio
posterior, mediante processo seletivo. Portanto:

Néo configura provimento derivado inconstitucional;

Nio infringe a exigéncia de concurso publico, desde que ndo haja
transformag&o automética do vinculo funcional.

2.3. Jurisprudéncia e Doutrina Apliciveis

A matéria se relaciona com institutos como readaptaco, designacio para
funcdo publica, cessdo, exoneragio temporaria com reaproveitamento, ja
reconhecidos pela jurisprudéncia do STF, STJ e pelo TCU.

Tema 697 — STF (RE 596.962/RS)

“E possivel a transformagio de cargos com atribuicdes compativeis e sem
elevagdo de escolaridade, desde que mediante lei especifica.”

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-000 — Itapua do Oeste — (RO)
Fone: (069) 3231- 2283
e-mail: gabpres_camaraitapuadooeste@outlook.com
site: www.itapuadooeste.ro.leg.br/
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Embora o tema trate da transformagéo de cargos, por analogia, refor¢a a
admissibilidade de readequacées funcionais baseadas na legalidade e compatibilidade
de fungdes.

STJ — AgRg no RMS 33.537/RO

“0 reenquadramento funcional decorrente de reestrutura¢do administrativa nio
configura ascenséo funcional, desde que amparado por lei especifica e por critérios
objetivos.”

No mesmo sentido, o TCU (Ac6rdio n° 2.73 1/2011) entende que designacdes
temporirias e reestruturagdes funcionais sio validas, desde que respeitada a
legalidade e a escolaridade.

2.4. Compatibilidade com a Lei Organica e o Estatuto dos Servidores

A Lei Organica Municipal ndo veda, em sua redagdo atual, o afastamento
funcional. Assim, a proposta de emenda apenas detalha e regulamenta esse
instrumento, inovando dentro da competéncia legislativa local.

O Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, por sua vez, deve ser
compatibilizado com esta proposta, cabendo, se necessario, proposigio legislativa
complementar para sua plena operacionalizagio.

2.5. Condigdes de Validade do Afastamento

Para que a previsdo seja juridicamente segura e eficaz, devem ser respeitadas as
seguintes condigdes:

Carater temporario do afastamento;

Manutencéo do vinculo com o cargo efetivo;

Selegdo por processo piiblico (interno ou externo);

Compatibilidade entre nova habilitagio e fungiio publica exercida:
Regulacio por edital ou norma infralegal quanto a remuneragio e carga
horaria;

6. Possibilidade de retorno ao cargo de origem, sem prejuizo funcional.

AgeR e

IIT - CONCLUSAO

A luz da Constitui¢do Federal, das normas federais, do Estatuto dos Servidores
Municipais e da Lei Orgénica de Itapud do Oeste, conclui-se que:

.“.“
Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-000 — Itapui do Oeste — (RO)
Fone: (069) 3231- 2283
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O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® /2025 é juridicamente viavel,
ndo afronta os principios constitucionais e esta adequado a competéncia legislativa
municipal.

Nao configura acesso a novo cargo, mas trata de afastamento temporario
justificado, condicionado a aprovagio em processo seletivo publico e a
compatibilidade de fungdes e habilitaciio.

Recomenda-se apenas que, na tramitacéo legislativa, se observe:

* A correta numeragio do dispositivo alterado;
* A eventual necessidade de lei complementar regulamentadora.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

[tapud do Oeste, 28 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente
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PARECER JURIDICO n° 023/2025/AJCMI

ASSUNTO: Andlise juridica da proposta de emenda a Lei Orgénica que permite o
afastamento de servidor efetivo para exercicio de funcdo publica compativel com nova
habilitagdio, mediante aprovagdo em processo seletivo publico.

Interessado: Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Itapui do Oeste

I

Orgéo: Camara Municipal de Itapui do Oesie - RO

PROCESSO LEGISLATIVON® /2025

OBJETO: Analisar  juridicamente a
regularidade. constitucionalidade, legalidade e
adequagdio proposta de emenda a Lei Orgénica
que permite o afastamento de servidor efetivo
para exercicio de fungdo piblica compativel
com nova habilitacdo, mediante aprovagio em
processo seletivo publico.

I- RELATORIO

Foi apresentada proposicio legislativa. sob forma de Projeto de Emenda ¢ Lei
Organican® __ /2025. com a finalidade de acrescentar paragrafo ao artigo (ainda ndo
numerado) da Lei Orgdnica Municipal. autorizando o afastamento temporario de
servidores efetivos para o exercicie de funcio piblica compativel com nova
habilitacdo, desde que haja:

» Aprovagdo em processo seletivo piblico interno ou externo;

e Compatibilidade de carga hordria:

¢ Observancia ao interesse piblico;

* Regulagdo do prazo e da remuneragio por meio de legislagio propria ou
edital.

A proposta encontra respaldo na valorizagiio funcional, na mobilidade
administrativa e nos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia e impessoalidade.

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-G00 — Itapud do Oeste — (RO)
Fone: (069) 3231- 2283
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site: www.itapuadooeste.ro.leg.br/
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I - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
regular tramitagio e eventual conversio do Anteprojeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de concessio do intervalo intrajornada aos vigilantes no ambito da
Administragdo Pablica Municipal de Itapui do Oeste/RO.

Recomenda-se:

I~ O prosseguimento regular da tramitagio legislativa;

2. A submissdo do Anteprojeto as comissdes permanentes competentes,
especialmente a Comissdo de Constituigdo e Justica e a2 Comissio de Orgamento
e Financas;

3. A andlise pelo Executivo Municipal quanto a viabilidade administrativa e
financeira para implementagio da norma:

4. A eventual inser¢do de dispositivos regulamentares. conforme deliberagdo
legislativa.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Itapud do Oeste, 28 de maio de 2025.
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Embora o tema trate da transformacio de cargos, por analogia, refor¢a a
admissibilidade de readequagdes funcionais baseadas na legalidade e compatibilidade
de fungdes.

STJ — AgRg no RMS 33.537/RO

“O reenquadramento funcional decorrente de reestruturagdo administrativa ndo
configura ascensdo funcional. desde que amparado por lei especifica e por critérios
objetivos.”

No mesmo sentido, 0 TCU (Acérdio n° 2.731/2011) entende que designaces
temporarias e reestruturacgdes funcionais sdo validas. desde que respeitada a
legalidade e a escolaridade.

2.4. Compatibilidade com a Lei Orgdnica e o Estatuto dos Servidores

A Lei Organica Municipal ndo veda, em sua redacdo atual. o afastamento
funcional. Assim, a proposta de emenda apenas detalha e regulamenta esse
instrumento, inovando dentro da competéncia legislativa local.

O Regime Juridico dos Servidores Piblicos Municipais, por sua vez, deve ser
compatibilizado com esta proposta, cabendo, se necessirio, proposicio legislativa
complementar para sua plena operacionalizacio.

2.5. Condig¢ées de Validade do Afastamento

Para que a previsdo seja juridicamente segura e eficaz, devem ser respeitadas as
seguintes condigdes:

Carater temporario do afastamento;

Manutenciio do vinculo com o cargo efetivo;

Sele¢iio por processo piiblico (interno ou externo);

Compatibilidade entre nova habilitaciio ¢ funcio ptiblica exercida:
Regula¢iic por edital ou norma infralegal quanto-a remuneraciio e carga
horaria;

Possibilidade de retorno ao cargo de origem, sem prejuizo funcional.

o LI o =
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III - CONCLUSAO

A luz da Constituigfio Federal, das normas federais, do Estatuto dos Servidores
Municipais e da Lei Organica de Itapui do Oeste, conclui-se que:

Avenida Pres. Médici esq.c/Rua Reginaldo F. Borges, n°. 1280 - Centro
CEP 76.861-000 — ltapud do Oeste — (RO)
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O Projeto de Emenda a Lei Orgdnica n® /2025 é juridicamente vigvel,
ndo afronta os principios constitucionais e esta adeguado 2 competéncia legislativa
municipal.

Nio configura acesso a novo cargo, mas trata de afastamento temporario
justificado, condicionado a aprovagiio em processo seletivo publico e &
compatibilidade de fungdes e habilitacio.

Recomenda-se apenas que, na tramitagio legislativa, se¢ observe:

¢ A correta numeracio do dispositivo alterado;
* A cventual necessidade de lei complementar regulamentadora.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

[tapud do Oeste, 28 de maio de 2025.
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