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PARECER JURIDICO N° 37/2025/AJCMI
Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 48/2025/PMIO
Interessado: Camara Municipal de Itapui do Oeste/RO

OBJETO: Dispde sobre a Abertura de Crédito
Adicional Especial no Orgamento de 2025 por
Superévit Financeiro, em favor da Secretaria
Municipal de Educag@o, Cultura, Desporto e
Lazer - SEMECE, no valor de R$ 224.976,29,
e da outras providéncias.

1-DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinéria n® 48/2025, de autoria do Poder Executivo

Municipal, encaminhado a esta Casa de Leis por meio da Mensagem n° 048/2025 e do
Oficio n° 281/GAB-PMI0/2025.

A proposi¢do visa obter autorizagdo legislativa para a abertura de um Crédito
Adicional Especial no orgamento vigente, no valor global de RS 224.976,29 (duzentos e
vinte e quatro mil, novecentos e setenta e seis reais e vinte e nove centavos). Conforme
a justificativa anexa e o Projeto de Lei, os recursos sdo oriundos de Superavit Financeiro
de repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), referentes a
exercicios anteriores.

A finalidade do crédito ¢ custear despesas do programa Escola em Tempo Integral
- ETI, sob gestédo da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Desporto e Lazer
(SEMECE). Os recursos serdo aplicados nas rubricas or¢camentarias de Material de
Consumo (R$ 157.483,40) e Equipamentos e Materiais Permanentes (R$ 67.492,89),
conforme detalhado no Anexo I do projeto.

A iniciativa busca adequar o orgamento municipal para viabilizar a execugio de
uma politica publica educacional prioritaria, alinhada a legislagdo federal e as metas de
expansdo da jornada escolar.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
A analise de um projeto de lei que trata de matéria orgamentaria e financeira exige

a verificagdo de sua conformidade com um conjunto de normas hierarquicamente
organizadas, desde a Constitui¢do Federal até a legislagdo municipal especifica.
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2.1. Da Legisla¢do Aplicavel
2.1.1. Detalhamento da Constituigiio Federal (CF/88)

A Constituigdo Federal estabelece os pilares da organizagdo do Estado e da
administragdo publica. Para o presente caso, destacam-se:

e Art. 30, inciso I: Confere a0 Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. A aplicagdo de recursos na educagdo municipal &,
inequivocamente, matéria de interesse local.

e Art. 37, caput: Consagra os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que devem nortear todos os atos da
Administragdo Publica, incluindo o processo legislativo e a execugdo
orgamentaria.

e Art. 167, inciso V: Veda "a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes". O
projeto em anélise cumpre este requisito ao buscar a autorizagdo desta Casa de
Leis e indicar o superavit financeiro como fonte.

2.1.2. Detalhamento da Lei Federal n° 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito
Financeiro)

Esta lei ¢ a norma basilar para a elaboragio e controle dos orgamentos publicos.

 Art. 41, inciso I: Define o crédito adicional especial como aquele "destinado a
despesas para as quais néo haja dotagdo orgamentaria especifica". A situagio se
amolda perfeitamente, uma vez que se cria uma dotagéo para a execug¢do do
programa ETI com a fonte de recurso especifica.

* Art.43,§1° inciso I: Estabelece que o superavit financeiro, apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, ¢ uma das fontes para a abertura de créditos
adicionais. O projeto fundamenta-se expressamente nesta fonte de recurso.

2.1.3. Detalhamento da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF)

A LRF impde normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. O projeto ndo gera despesa obrigatéria de carater continuado nem rentncia de
receita, ndo se submetendo as exigéncias dos artigos 16 e 17 da LRF. A utilizagdo de
superavit financeiro de fonte vinculada (FNDE) para a finalidade a que se destina
demonstra zelo e responsabilidade com a gestdo dos recursos piiblicos.

2.1.4. Detalhamento da Lei Orgénica do Municipio de Itapui do Oeste (LOM)

A LOM, nossa "Constituigdo Municipal", reitera e detalha as normas federais.
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» A competéncia para legislar sobre matéria orgamentdria e a iniciativa do Chefe do
Executivo para propor leis dessa natureza estdo em plena conformidade com a
LOM. O projeto foi devidamente proposto pelo Prefeito Municipal, a quem
compete a dire¢do superior da administragdo publica.

» O processo legislativo, desde o encaminhamento da Mensagem até a deliberacdo
em plenario, deve seguir o rito estabelecido na LOM e no Regimento Interno desta
Casa, garantindo a publicidade e a legalidade do ato.

2.1.5. Detalhamento da Lei Complementar Municipal n° 127/2015 (Estatuto do
Servidor)

O projeto em andlise ndo cria, modifica ou extingue cargos, nem altera o regime
juridico ou a remuneragdo dos servidores publicos municipais. Seu objeto ¢ estritamente
orgamentario, destinando-se a aquisi¢do de material de consumo e permanente. Portanto,
ndo ha qualquer conflito ou impacto direto sobre a Lei Complementar n® 127/2015.

I1I1 - ANALISE DETALHADA DO PROJETO DE LEI N° 48/2025

Confrontando o texto do projeto com a legislag@o aplicavel, verifica-se sua plena
conformidade juridica e administrativa.

3.1. Da Competéncia e Iniciativa

A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do Municipio (interesse local), e a
iniciativa para propor leis que disponham sobre matéria orgamentéria ¢ privativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme pacificamente estabelecido na Constitui¢do Federal e na
Lei Organica Municipal. Ambos os requisitos formais foram devidamente cumpridos.

3.2. Da Constitucionalidade e Legalidade

O projeto respeita a hierarquia das normas. A autorizago legislativa prévia para
a abertura do crédito (CF, art. 167, V) e a indicagdo de uma fonte de recursos valida (Lei
4.320/64, art. 43) conferem legalidade e constitucionalidade & matéria. A vincula¢do dos
recursos do FNDE a sua finalidade (educag@o) € rigorosamente observada, o que reforca
a legalidade do ato.

3.3. Do Impacto Orcamentario e Administrativo

O impacto orgamentdrio € neutro do ponto de vista do equilibrio fiscal, pois a nova
despesa € integralmente coberta por uma receita de superavit financeiro, ndo pressionando
outras fontes do Tesouro Municipal. Administrativamente, o projeto viabiliza a execugio
de uma politica publica essencial, dotando a SEMECE dos meios materiais necessarios
para a implementagdo do Programa Escola em Tempo Integral, o que representa um
beneficio direto a comunidade escolar.
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IV- ORIENTACAO JURIDICA

A vista do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 48/2025 encontra-se
plenamente adequado as disposi¢des da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da Lei n®4.320/1964 ¢ da Lei Organica do Municipio. A proposi¢do nédo apresenta
vicios de iniciativa, de competéncia ou de matéria.

A redagdo do projeto € clara, técnica e nfio apresenta ambiguidades, ndo sendo
necessarias recomendagdes de ajuste.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e da anélise pormenorizada do Projeto de Lei n° 48/2025,
a luz da legislagéo aplicavel e dos principios que regem a Administragdo Publica, este
parecer manifesta-se FAVORAVEL a continuidade da tramitagdo e a aprovagdo da
proposigdo.

A iniciativa € juridicamente higida, administrativamente oportuna e
financeiramente responsavel, alinhando-se aos objetivos estratégicos do Municipio na
area da educagdo e fortalecendo a capacidade de execugiio de programas financiados por
transferéncias federais.

E o PARECER, salvo melhor juizo.
Itapud do Oeste, 21 de agosto de 2025.

BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUZA
Advogado OAB/RO n°®2983. Resp.L: SPM Sociedade de Advogados Assessoria e
Consultoria Juridica — Contrato 001/2025
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES REFERENTE O
PROJETO DE LEI N° 048/2025 que trata do Projeto de Abertura de Credito
Adicional Especial, por Superavit Financeiro oriundos de recursos do FNDE, em
favor da Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura, Desporto e Lazer -
SEMECE.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO ( CCJR)
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS ( COF).
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E SAUDE (CECDS).

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJ)

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuigdes, analisou a Mensagem
n2 048/2025, de autoria do Poder Executivo, que disp&e sobre a abertura de crédito adicional
especial, no valor de RS 224.976,29 (duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e setenta e seis
reais e vinte e nove centavos), oriundos de superavit financeiro de recursos do FNDE, destinados
a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Desporto e Lazer — SEMECE.

Apés estudo da matéria, verificamos que o projeto atende aos preceitos constitucionais, legais
e regimentais, estando em conformidade com o art. 43, §19, inciso | da Lei n? 4.320/64, bem
como com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Conclusdo: Pelo exposto, esta Comissdo opina pela constitucionalidade, legalidade e regular
tramitacdo da matéria, remetendo-a as demais Comissdes competentes e, posteriormente, ao
Plenario para deliberagéo.

Comissdo de Orgamento e Finangas (COF)

A Comissdo de Orgamento e Financas, em anélise a Mensagem n2 048/2025, de autoria do Poder
Executivo, que visa abertura de crédito adicional especial no valor de RS 224.976,29, oriundos
de superavit financeiro do FNDE, destinados ao programa Escola em Tempo Integral — ETI, em
favor da SEMECE, entende que a proposicdo atende as normas orgamentdrias vigentes.

Considerando que os recursos possuem destinacdo vinculada, ndo gerando impacto negativo no
orgamento municipal, e que estdo em consondncia com o interesse publico, esta Comissao
manifesta-se favoravelmente.

Conclusdo: Opinamos pela aprovagdo integral do projeto, com envio do parecer ao Plendrio.

Comissdo de Educagdo, Cultura, Desporto e Saude (CECDS)
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A Comissdo de Educagdo, Cultura, Desporto e Lazer, em andlise a Mensagem n2 048/2025, de
iniciativa do Poder Executivo, que trata da abertura de crédito adicional especial em favor da
SEMECE, registra a importancia social e educacional da matéria, uma vez que 0s recursos
destinam-se ao fortalecimento do programa Escola em Tempo Integral — ETI.

O crédito em questdo viabilizard a continuidade de politicas educacionais voltadas a
aprendizagem integral, ampliando as oportunidades para estudantes da rede municipal.

Conclusdo: Assim, esta Comissdo manifesta-se pela aprovagdo do projeto de lei em sua
totalidade.
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SIA VILLA ABIO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
RELATORA CCJR e MEMBRO CCJR e
PRESIDENTE COF Relator CECDS

A DE PAULA AILTON JOSE DA SILV/? )
RELATORA DA COF e MEMBRO DA CCJR e
PRESIDENTE CECDS MEMBRO DA COF



